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Forord

Dette er rapporteringen fra et prosjekt for Kommunesektorens organisasjon (KS) om status i
sma og mellomstore kommuners arbeid med klimatilpasning. Spgrreskjema er utarbeidet av
Eivind Brendehaug, mens utvalg av kommuner er gjort i dialog med oppdragsgiver pa grunnlag
av en analyse utfgrt av masterstudent Andrea Frederikke Lorentzen Hepsg ved NTNU
geografisk institutt. Gjennomfgring og analyse av kommuneintervjuene er gjort av Tone
Rusdal, og rapporten er sammenstilt av Carlo Aall.

Takk til informantene i kommunene som har stilt opp til intervju.

Rapporten er utarbeidet som del av arbeidet til Norsk senter for baerekraftig klimatilpasning
(NORADAPT).

Sogndal, 21.05 2019

Carlo Aall
prosjektleder

Vestlandsforsking, Pb 163, 6851 Sogndal < TIf.: 57 67 61 50 « Faks: 57 67 61 90
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Sammendrag

Bakgrunn

| rapporten presenteres resultater av en spgrreundersgkelse utfert for KS for a fa innsikt i
erfaringer som sma og mellomstore kommuner har fra arbeid med klimatilpasning, og deres
vurdering av behovet for oppfelging i klimatilpasningsarbeidet. | undersgkelsen inngar
kommuner med feerre enn 50.000 innbyggere, og med seerlig store skadeutbetalinger de siste
ti arene for naturskade som gjelder flom, stormflo, vind og skred. Undersgkelsen er
gjennomfgrt som et telefonintervju av i alt 14 informanter fra den administrative ledelsen og
personer med ansvar for arbeidet med klimatilpasning i kommunene. Undersgkelsen er en
oppfalger av en nasjonal rundspgrring sendt til alle landets kommuner som KS utfarte pa
samme tema i 2017.

Kunnskapsstatus

Tidligere studier peker pa falgende viktige barrierer i det lokale arbeidet med klimatilpasning:
Mangel pa lokal kompetanse, utilstrekkelig administrativ kapasitet, manglende ROS- og/eller
klimatilpasningsplanlegging, usikkerhet om klimaframskriving, manglende ansvarsfordeling
og/eller koordinering, manglende hensyn til klimaendringer i planer, rutiner og tiltak, og
vedlikeholdsetterslep og/eller for lav standard i eksisterende fysisk infrastruktur. Samtidig viser
en nylig gjennomfart studie gjort for Miljgdirektoratet at kunnskapen om klimaendringer og
klimasarbarhet og arbeidet med klimatilpasning i forvaltningen har gkt vesentlig det siste tiaret,
og at klimatilpasning er i ferd med & bli fullt integrert i kommunenes arbeid med
arealplanlegging og risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) —i alle fall pa det omradet som gjelder
naturfare. Undersgkelsen fra 2017 for KS som Ia til grunn for den foreliggende undersgkelsen
konkluderte bl.a. med at klimatilpasning er i stor grad erkjent og handtert som en utfordring i
arealplaner for hele eller deler av kommunen, men er i langt mindre grad vektlagt i
kommuneplanens strategiske del, i gkonomiplaner og i arbeidet med organisasjons- og
lederutvikling. Den samme undersgkelsen pekte pa at starre gkonomiske rammer og kapasitet
i kommunene er de viktigste faktorene for a styrke arbeidet med klimatilpasningen. | tillegg ble
det vurdert som viktig & gke klimakompetansen i kommunene og fa en bedre avklaring om
kommunens ansvar og myndighet nar det gjelder klimatilpasning.

Funn fra den foreliggende undersgkelsen
Folgende funn har kommet frem i den foreliggende undersgkelsen:

« Det er fortsatt et stort behov for kunnskap, og denne ma gjgres langt mer lokalt relevant
og lgsningsorientert enn det som foreligger av kunnskap i dag, bade nar det gjelder
nedskalering av klimaframskrivinger, statlig veiledning om klimatilpasning, og forskning
pa klimaomradet.

« Sma og mellomstore kommuner har problemer med & sette av tilstrekkelige
administrative ressurser til & arbeide systematisk med klimatilpasning.

« Arbeidet opp mot naturfare — og da seerlig vann pa avveie — fremstar som det klart
hayest prioriterte omradet for klimatilpasning i vare undersgkte kommuner; fa oppgir at
de arbeider systematisk med de gradvise konsekvensene av klimaendringer, og ingen
arbeider systematisk med lokale konsekvenser av klimaendringer i andre land.

» De av de undersgkte kommuner som er inne i sammenslaingsprosesser oppgir at de
har vesentlig mindre ressurser & sette inn i arbeidet med klimatilpasning enn de ellers
ville hatt.
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« Kommunene peker at det na er et stort omfang av statlige styringssignaler pa omradet
klimatilpasning, men at disse oppleves som sapass generelle at det er vanskelig &
omsette disse til en lokal kontekst som gir en reell styringsimpuls.

 Faktisk lokal innsats blir i stor grad utlgst av negative hendelser; dvs. det er enklere &
fa til en etter-snar enn en fare-var strategi i klimatilpasningen.

+  Kommunene etterlyser stgrre statlig ressursinnsats innen klimatilpasning; bare de
kommunene med seerlig stor tilgang til frie midler (for eksempel i form av kraftmidler)
kan vise til vesentlig gkonomisk egeninnsats nar det gjelder kostnadskrevende fysiske
tiltak.

Var studie viser at selv om klimatilpasningsarbeidet har blitt satt pa dagsorden i de undersgkte
kommunene, sa arbeider de i liten eller ingen grad tverrsektorielt. Utfordringer knyttet til det &
arbeide tverrsektorielt er ogsa noe som viser seg i det statlige arbeidet ifglge den tidligere
refererte rapporten for Miljgdirektoratet, noe som er med a forsterke konsekvensene av en slik
svakhet pa kommunalt niva. Flere kommuner etterlyste ogsa bedre integrering vertikalt mellom
styringsnivaene.

Er det «stgrrelsen» som bestemmer?

| og med at vi ikke har gjennomfart en tilsvarende intervjuundersgkelse for kommuner over
50.000 innbyggere er det vanskelig & konkludere om hvorvidt punktene over utelukkende
gjelder for sma og mellomstore kommuner. Vart inntrykk er likevel at erfaringene oppsummert
over i stor grad ogsa gjelder for kommuner over 50.000 innbyggere. Ulikheter i erfaringer fra
og synspunkter pa arbeidet med klimatilpasning mener vi i starre grad styres ut fra ulikheter i
geografisk stgrrelse, naeringsgrunnlag, naturtype - og dermed eksponering for klimasarbarhet
- enn ulikheter i innbyggertall.

Samtidig er det klart at det fins en kritisk masse nar det gjelder starrelsen pa et relevant
fagmiljg innen kommuneadministrasjonen. Kommer en kommune under en slik kritisk masse,
som igjen henger sammen med kommunestgrrelse malt i innbyggertall, sa vil de institusjonelle
vilkarene for & arbeide systematisk med klimatilpasning bli klart svekket sammenlignet med de
som befinner seg over en slik kritisk masse. Hvor denne kritiske massen befinner seg er
imidlertid vanskelig & si noe generelt om, og den vil trolig ogsa variere med de faktorene vi
pekte pa over — altsa spgrsmalet om omfang og karakter av lokal klimasarbarhet. Rett person
pa rett plass, det som i mange studier er papekt som ildsjel-effekten, kan i tillegg ofte endre pa
dette forholdet og dermed kompensere for det & vaere en «liten» kommune; og motsatt — selv
i store kommuner malt i innbyggertall kan ildsjel-effekten veere utslagsgivende for kapasiteten
til & arbeide med klimatilpasning.

Anbefalinger

Vare anbefalinger i det videre arbeidet med lokal klimatilpasning er derfor, ut fra funnene
presentert i rapporten:

+ Det er ngdvendig med en vesentlig styrking av statlige midler til ngdvendige lokale
sikringstiltak innen klimatilpasning.

* Innfaring av et gremerket tilskudd til en kommunal klimakoordinator vil kunne sikre den
administrative kapasiteten opp til et ngdvendig minsteniva i norske kommuner.

« Det bar gjennomfares en nasjonal analyse som beskriver karakter og grad av sarbarhet
for klimaendringer i norske kommuner og hvordan denne varierer med faktorer som
geografisk stgrrelse, nzeringsgrunnlag og naturtype, for & skaffe det ngdvendige
kunnskapsgrunnlaget for en mer malrettet og effektiv klimatilpasning.
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« Arbeidet med a gjgre kunnskap om klimautfordringer og aktuelle tilpasningstiltak mer
lokalt relevant ma styrkes vesentlig innen bade forsking, utvikling og statlig veiledning.

Begge ovennevnte statlige tilskuddsordninger kan med fordel gjgres behovsprgvd ut fra
kommunenes gkonomiske evne til selv a finansiere slike tiltak.
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Innledning

Kommunesektorens organisasjon (KS) gjennomfgrte hgsten 2017 en nettbasert nasjonal
sparreundersgkelse om klimatilpasning i kommunene . Hensikten var & fa et styrket
kunnskapsgrunnlag for det interessepolitiske arbeidet fra KS sin side vedrgrende
klimatilpasning i kommunene. | forlengelsen av undersgkelsen gnsket KS a falge opp med en
dybdeundersgkelse i sma og mellomstore kommuner for & fa bedre innsikt i denne typen
kommuners arbeid og behov for oppfelging, og dermed bidra til et bedre grunnlag for KS sitt
videre arbeid med politikkutvikling, kunnskapsutvikling og gjennomfaringskraft for sine
medlemmer. Bakgrunnen for a fokusere pa denne kommunegruppen var en vurdering av at
mye av utviklingsarbeidet — og dermed kunnskapsgrunnlaget omkring vilkar og muligheter for
kommunalt arbeid med klimatilpasning — har konsentrert seg om store bykommuner.

Vi valgte en gvre grense pa 50.000 innbyggere for a skille ut kategorien sma og mellomstore
kommuner. Videre gnsket vi & plukke ut kommuner som har erfart naturskader i senere tid;
dette ut fra en antakelse at alle andre faktorer lik sa vil erfaring med naturskade gi en starre
sannsynlighet for at kommunene har startet arbeidet med klimatilpasning — som igjen betyr at
kommunene faktisk vil ha erfaringer de kan dele om det & arbeide med klimatilpasning.

Vi har brukt et datasett som Institutt for geografi ved NTNU har fatt tilgang til fra Finans Norge,
med kommunefordelte tall for utbetaling av forsikring etter naturskade som fglge av flom,
stormflo, skred og vind. Den statistikken som er offentlig tilgjengelig pa Finans Norge sine
hjemmesider er bare fordelt pa fylkesnivaz. Vi har fatt oversikt over samlede utbetalinger for
perioden fra klimatilpasning begynte & komme pa dagsorden (2007) og frem til og med 2017.
Sa har vi plukket ut de kommunene med stgrst samlet utbetalinger for hele perioden innen fire
kategorier av naturskade: Skred, flom, storm og stormflo (se vedlegg 1).

Med dette utgangspunktet har vi gnsket & fa et sa representativt utvaly som mulig av
kommuner nar det gjelder geografisk lokalisering og kommunestarrelse, der vi har brukt tre
kategorier: Under 5.000 innbyggere, mellom 5.000 og 20.000 innbyggere, og mellom 20.000
og 50.000 innbyggere. Med dette grunnlaget har vi i dialog med KS plukket ut 11 kommuner
vist i tabellen under og figuren pa neste side.

Tabell 1 Kommuner som har inngatt i undersgkelsen

Type naturskade Folketall

0-5.000 5.000-20.000 20.000-50.000
Skred Lyngen Namsos, Gjerdrum
Flom Aurland, Lund, Ringebu Voss Nedre Eiker
Storm (vind) Vestvagay
Stormflo drskog Harstad

Opprinnelig plan for intervjurunde var a intervjue to representanter fra kommunen; en fra
overordnet niva, som radmann eller administrasjonssjef, og en fra utgvende niva, som
arealplanlegger eller teknisk sjef, valgt ut i samrdd med raddmann. Fordi

"Wang, L. (2018): 1 Klimatilpasning i kommunene — nasjonal spgrreundersgkelse for KS hasten 2017. Drammen: insam as.
2 https://www.finansnorge.no/statistikk/skadeforsikring/Naturskadestatistikk-NASK/
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kommunesammenslaing krever mye av kapasiteten i de bergrte kommunene, var det
vanskelig a fa tak i intervjuobjekter, og & avtale intervju. Flere rddmenn avslo, og intervjuene
ble derfor i de fleste tilfeller utfart med de utgvende i kommunen.

| forkant av intervjuene er det gjort en gjennomgang av relevante plandokumenter, som
kommuneplaners arealdeler og samfunnsdeler, reguleringsplaner, Kklimaplaner og
planstrategier, og spgrreguiden er oversendt informantene. De fleste tok seg tid til &
gjennomga denne i forkant av intervjuet. Intervjuene varte mellom 40 og 60 minutter. Det ble
gjort lydopptak av intervjuene, men de ble ikke transkribert. Totalt ble 14 informanter intervjuet
(se tabell 2).

Tabell 2 Samlet informantoversikt for de 11 undersgkte kommunene

Kategori informanter Antall | Kategori informanter Antall
Radmann 4 Beredskapsansvarlig 1
Teknisk sjef 2 Spesialradgiver klima 1
Samfunnsplanlegger 2 Kommuneplanlegger 1
Plansjef 2 Enhetsleder arealavdeling 1
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Tegnforklaring

~  Kommunegrense
— Fylkesgrense

Figur 1 Kommuner under 50.000 innbyggere som har inngatt i undersgkelsen
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Foreliggende kunnskap om norske kommuners arbeid
med klimatilpasning

Miljgdirektoratet fikk i 2018 gjennomfgrt en oppsummering av arbeidet med klimatilpasning i
Norge siden forrige nasjonale kunnskapsoppsummering ble laget i forbindelse med den
Norske offentlige utredningen om klimatilpasning i 2010 (NOU (2010:10)):. Videre har KS i
2019 fatt laget en rapport som oppsummerer arbeid i KS med klimatilpasning i
kommunesektoren i perioden 2008-2018¢. Under er tatt med et bearbeidet utdrag av den delen
av det arbeidet som gjelder norske kommuner fra Miljgdirektoratet sin rapports.

Kunnskapsstatus i 2010

Kunnskapsstatus som ble laget til NOU (2010:10) omtalte to omrader som gjelder ‘det lokale’:
Anbefalinger om hvordan forstd og analysere klimasarbarheten i ulike lokalsamfunn; og
identifisering av lokale forutsetninger og barrierer for tilpasning. NOU (2010:10) pekte pa to
hovederfaringer: Det lokale klimatilpasningsarbeid var pa det tidspunktet i liten grad
formalisert, og klimatilpasning var i hovedsak blitt satt i verk som respons pa ekstremhendelser
som flom og skred. Flere nasjonale spgrreundersgkelser viste at spgrsmalet om
klimatilpasning alt i 2007/08 var kommet pa dagsorden i kommuner og fylkeskommuner, men
at et stort flertall av disse ikke hadde formalisert arbeidet med klimatilpasning. NOU (2010:10)
oppsummerer flere studier som peker i retning av fem forutsetninger som bar veere pa plass
for en vellykket klimatilpasning i kommunal planlegging (s. 184): «(1) Et solid og tilgjengelig
kunnskapsgrunnlag; (2) kompetanse og kapasitet til tilpasningsarbeid; (3) nasjonal stgtte og
tydelige styringslinjer; (4) prioritering og ressurser; (5) samspill pa tvers av sektorer og
forvaltningsniva.

Overordna konklusjoner omkring klimatilpasning i Norge

| sammendraget til den omtalte rapporten som ble laget for Miljgdirektoratet i 2018, er fglgende
punkter fremhevet for det som gjelder status i arbeidet med klimatilpasning (vart utvalg og
utheving):

« Kunnskapen om hvordan klimaet i Norge forventes & endre seg er styrket, ikke minst
gjennom etableringen av Norsk klimaservicesenter (KSS) og arbeidet med a gjare
lokale og regionale oversikter over forventede klimaendringer tilgjengelig.

+ Samfunnets kapasitet til klimatilpasning er styrket siden 2010.

« Kunnskapsnivaet i forvaltningen trekkes ikke lenger frem som en barriere mot
klimatilpasning.

« Det er en utfordring & omsette kunnskap om klimaendringer til klimatilpasning; til tross
for den gkte innsatsen pa kunnskapsproduksjon for klimatilpasning er det utfordringer
a fa tilpasset denne til brukernes behov.

* Forvaltningens arbeid med klimatilpasning har gkt vesentlig siden 2010, men innsatsen
varierer mye mellom de ulike sektorene.

« Arbeidet med & styrke den tverrsektorielle samordningen av arbeidet med
klimatilpasning er krevende.

3 Aaheim, A., Aall, C., Vennemo, H., Dannevig, H., Ericsson, T., van Oort, B., Innbjer, |., Rauken, T., Johansen, H., Tofteng, M., Groven, K., Heiberg, E.
(2009): Konsekvenser av klimaendringer, tilpasning og sarbarhet i Norge. Rapport til Klimatilpasningsutvalget. CICERO Report 2009:04. Oslo: CICERO
4Wang, L., Grann, O.J. (2019): KS’ arbeid med klimatilpasning i kommunesektoren 2008-2018 — grunnlag for & drafte veien videre. insam rapport 20.03.2019.
Drammen: insam as.

5 Aall, C., Aamaas, B., Aaheim, A., Alnes, K., van Oort, B., Dannevig, H., Hansi, T. (2019): Oppdatering av kunnskap om konsekvenser av klimaendringer i
Norge. M-1209, Miljgdirektoratet/ CICERO/Vestlandsforsking.
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« Det foreligger vesentlig bedre kunnskap om forvaltningens arbeid p& nasjonalt enn
lokalt og (seerlig) regionalt niva.

» Fylkesmannens beredskapsavdeling har vaert en sentral padriver i & sette
klimatilpasning pa dagsorden bade regionalt og i kommunene, og de siste arene har
ogsa flere fylkeskommuner inntatt en aktiv padriverrolle i arbeidet med klimatilpasning.

Spesielt nar det gjelder kommunenes arbeid med klimatilpasning blir det pekt pa at
kommunene var tidlig ute med a sette klimatilpasning pa dagsorden, og at klimatilpasning er i
ferd med & bli integrert pa flere omrader. | det videre gar vi neermere inn pa hva rapporten
presenterer omkring kommunenes arbeid med klimatilpasning.

Undersgkelsen fra 2017 for KS som I& til grunn for den foreliggende undersgkelsen
konkluderte bl.a. med at klimatilpasning er i stor grad erkjent og handtert som en utfordring i
arealplaner for hele eller deler av kommunen, men er i langt mindre grad vektlagt i
kommuneplanens strategiske del, i gkonomiplaner og i arbeidet med organisasjons- og
lederutvikling. Den samme undersgkelsen pekte pa at starre gkonomiske rammer og kapasitet
i kommunene er de viktigste faktorene for a styrke arbeidet med klimatilpasningen. | tillegg ble
det vurdert som viktig & gke klimakompetansen i kommunene og fa en bedre avklaring om
kommunens ansvar og myndighet nar det gjelder klimatilpasning.

Arbeidet til Kommunesektorens organisasjon (KS)

KS har i tiden etter NOU (2010:10) gitt en rekke politiske uttalelser om arbeidet med
klimatilpasning. Mange av utspillene peker pa et behov for a gke bevilgningene til skred- og
flomforebygging, og & endre ordningene for skadeerstatning og gjenoppbygging.

Siden 2010 har det veert i virksomhet fire stgrre nettverk innen lokal klimatilpasning, hvorav de
to farste har veert initiert av statlige myndigheter mens de to siste er initiert og drevet av KS:
Framtidens byer i regi av Klima- og miljgdepartementet, med deltakelse fra 13 kommuner og
gjennomfgart i perioden fra 2008 til 2014, der klimatilpasning var ett av temaene. | 2015 fortsatte
11 av kommunene som deltok i Framtidens byer i et nytt nettverk avgrenset til & dreie seg om
klimatilpasning (klimatilpasningsnettverket | front). | 2014 opprettet KS et kommunenettverk
om Kklimatilpasning, mens de i 2017 opprettet et kommunenettverk om naturfare
(Naturfarenettverk).

Integrering av klimatilpasning i overordna planlegging

I kommuneundersgkelsen til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) fra 2011¢,
svarte et klart mindretall (24 %) at de i noen eller stor grad har utarbeidet en helhetlig strategi
for egen tilpasning til fremtidige klimaendringer, og relativt fa (35 %) at de i noen eller stor grad
har personell som arbeider spesielt med problemstillinger knyttet til konsekvenser av
fremtidige klimaendringer. 80 % svarte at de i noen eller stor grad forventer at fremtidige
klimaendringer skal fa konsekvenser for deres ansvarsomrader, mens 65 % oppgir med
samme svaralternativ at de har gjennomfert tiltak i forbindelse med arealforvaltning for & unnga
at naturkatastrofeutsatte omrader bebygges, og 63 % at tilpasning til fremtidige klimaendringer
er tatt inn i klima- og energiplanen.

Den spgrreundersgkelse for KS fra 2017 som er utgangspunktet for den foreliggende
undersgkelsen, presenterer data for andelen kommuner som oppgir at de i meget stor eller
stor grad har integrert klimatilpasning i ulike plandokumenter: Arealdel av kommuneplanen
49 %; klima- og energiplan 40 %; og samfunnsdelen av kommuneplanen 30 %. 20 % oppgir
at de har en egen strategi/plan for klimatilpasning. P& spgrsmal om hvilke virkemidler

6 DSB 2011. Klimatilpasning i kommuner, fylkeskommuner og blant fylkesmenn. DSBS, Oslo
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kommunen bgr prioritere hgyest svarer kommunene med tilsvarende svaralternativer som
over: Styrke integrasjonen av klimatilpasning i de overordnede plan- og styringsprosesser
79 %; kompetanseutvikling 66 %; utvikle samarbeidet internt i organisasjonen 47 %; og bedre
beslutningsgrunnlag 40 %.

Samfunnssikkerhet og beredskap

En studie av de 13 kommunene som deltok i prosjektet «Framtidens byer» viste at et stort
flertall av disse kommunene har omtalt klimatilpasning i overordnede ROS-analyser’. | DSBs
kommuneundersgkelse fra 2011 oppga 58 % av kommunene i det i noen eller stor grad er
behov for endringer i virksomhetens kriseplanverk ut fra kunnskap om konsekvenser av
klimaendringer, mens 54 % sa de i noen eller stor grad har utarbeidet risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS) i virksomheten knyttet til konsekvenser av fremtidige klimaendringer.
| DSBs kommuneundersgkelse fra 2015 svarte nesten alle (86 %) av kommunene at de har
inkludert vurderinger av klimaendringere. P4 spgrsmalet om konsekvenser av klimaendringer
er dekket i kommunale eller interkommunale beredskapsplaner viser de samme
undersgkelsene en gkning av andelen fra 21 (i 2010) til 28 % (i 2011). | spgrreundersgkelsen
for KS fra 2017 oppgir 70 % av kommunene at klimatilpasning i meget stor eller stor grad er
integrert i kommunens helhetlige ROS-analyser.

Lokal klimatilpasning og biologisk mangfold

Det foreligger fa studier som belyser kommunenes arbeid med klimatilpasning knyttet til natur-
og kulturmiljger. En studie fant at klimaendringer ikke har blitt integrert i arbeidet med de pa
vannforvaltningsplanene som eksisterte i Norge pa den tiden (2015)c. Selv om innfaringen av
vannforskriften i Norge har fart til opprettelsen av nye institusjoner som skal sgrge for at
tverrsektorielle hensyn blir ivaretatt, blir i realiteten tiltak som krever tverrsektoriell koordinering
lavere prioritert enn de tiltakene hvor sektoransvaret er tydelig plassert®.

Naturskade og klimatilpasning

Et pilotprosjekt i ti kommuner gjennomfegrt i 2013-2014, finansiert av Finans Norge, har prgvd
ut metoder for a gjare tilgjengelig for kommunene skadedata fra forsikringsnaeringen ned pa
adresseniva, for dermed & styrke kunnskapsgrunnlaget i arbeidet med & forebygge
klimarelaterte naturskadehendelser. Prosjektet konkluderte med at kommunene hadde nytte
av disse dataene. Prosjektet avdekket at det er ngdvendig & bedre kvaliteten pa skadedataene
nar det gjelder skadearsak, tidfesting og stedfesting. Videre er det ngdvendig at
forsikringsselskapene aksepterer at skadedata blir gjort tilgjengelig pa kart med et visst
minimum av detaljeringsgrad, samtidig som kommunene ma etablere et system som sikrer
tilstrekkelig anonymitet ut fra personvernhensyn og som begrenser den offentlige tilgangen til
dataene. Prosjektet anbefalte at Finans Norge i samarbeid med kommunesektoren og statlige
myndigheter utreder den konkrete utformingen av en ordning der kommunene far tilgang til

7 Rambgll Management Consulting 2015. Falgeevaluering av Framtidens byer. Sluttrapport, Oslo

8 DSB 2015. Kommuneundersgkelsen 2015. DSB, Oslo

9 Hanssen, G. S. and Hofstad, H. 2015. Den kompakte byen - robust eller sarbar for et klima i endring? In: Kompakt byutvikling. Muligheter og utfordringer.
Universitetsforlaget, 147-158.

0 Hanssen, G. S., Hovik, S. and Hundere, G. C. 2014. Den nye vannforvaltningen. Nettverksstyring i skyggen av hierarki. Norsk Statsvitenskaplig Tidsskrift
30, 155-180.

1 Breivik, R., Aall, C. and Red, J. K. 2014. Pilotprosjekt om testing av skadedata fra forsikringsbransjen for vurdering av klimasarbarhet og forebygging av
klimarelatert naturskade i utvalgte kommuner. Vestlandsforsking, Sogndal
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forsikringsneeringens skadedata. Disse anbefalingene felges nad opp gjennom et
utviklingsarbeid gjennomfgrt i samarbeid mellom DSB, Finans Norge og Statens kartverk.

Evalueringen av arbeidet med klimatilpasning innen Framtidens byer avdekket at kommunene
mente overvannshandtering er et tema som blir sveert viktig framover, der det vil veere behov
for & prgve ut nye (alternative) overvannslgsninger ®. En intervjuundersgkelse har
sammenlignet hvordan aktgrer i plan- og avigpssektorene i kommuner i Oslo-regionen har
tilegnet seg kunnskap om og arbeidet med klimatilpasning. Undersgkelsen finner at seerlig
avlgpssektoren er den av de to som leter etter svar og lgsninger pa tvers av sektorgrensene
og etterspgr samarbeid og tverrsektorielle Igsninger. De forklarer dette med at avigpssektoren
gjennom nettopp & ha tradisjon for a operere innenfor sin sektor og ‘oppover i
styringshierarkiet, har raskt tilegnet seg — og da seerlig via organisasjonen Norsk Vann — de
sterke faglige anbefalingene om at klimatilpasning bare kan gjennomfgres vellykket gjennom
samarbeid p& tvers av sektorgrenser*. En senere landsomfattende studie av norske
kommuners arbeid med klimautfordringer knyttet til overvannshandtering bekrefter og utdyper
dette bildetss. Studien viste at 90 % oppfatter at kommunen deres er (mer eller mindre) sarbar
for skade knyttet til overvann.

NIBR har i flere forskningsprosjekter sett spesielt pa hvordan klimaendringer pavirker
ekstremveerhendelser og naturfare i kommunene. En studie viser hvordan byfortetting kan gke
risikoen for store negative konsekvenser fra urban flom. Samtidig peker studien pa at det er
fullt mulig a utvikle bade kompakte og klimarobuste byer, men at det da ma gjegres andre
vurderinger og valg i arealplanleggingen enn det som skjer i dag. En annen studie, gjort for
KS, bekrefter funnene fra NIBR-undersgkelsen, og viser til at det kan oppsta malkonflikter
mellom fortetting og klimatilpasning i byutvikling, men at disse kan Igses gjennom valg av nye
former for lgsninger, tilnaerminger og overordnede mal og strategier.

En analyse av 10 naturskadehendelser som har skjedd i tidsrommet 2005-2012 i et tilsvarende
antall Vestlandskommuner, og 5 pa den tiden pagaende arealplanprosesser der
naturskaderisiko var et viktig tema, viser at darlig kvalitet i planlegginga kan veere en viktigere
arsak til naturskade pa infrastruktur enn den isolerte effekten av klimaendringer:. En annen
studie har drgftet sparsmalet om kommunal erstatningsplikt ved naturfarehendelser, og
konkluderer, bl.a. ved & vise til den sakalte Nissegard-dommen i Hgyesterett, at sett i lys av
varslede og allerede manifesterte klimaendringer bgr bade kommuner og utbyggere i starre
grad bruke ekspertrad i byggesaker hvor naturforhold kan representere en fare; dvs. konkret i
spgrsmal om flom- og skredfare. En tredje studie har sett pad hvordan norske kommuner
bruker de nye flomsonekartene der en sakalt klimafaktor er innarbeidet av Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE). Studien viser at store kommuner i stgrre grad enn sma kommuner
innarbeider hensyn til klimaendringer og flom i sine lokale planer. En utredning for KS og NVE

12 htps://lwww.dsb.no/nyhetsarkiv/2019/dsb-og-finans-norge-utvider-samarbeidet2/

'3 Gunnufsen, E. and Solli, H. 2015. Framtidens byer klimatilpasning - oppsummering og evaluering. Aslpan Viak AS

4 Naustdalslid, J., Hovik, S. and Reitan, M. 2012. Klimatilpassing i vann- og avigpssektoren. Stat og styring 22, 18-19

15 Groven, K. 2015. Handtering av overvatn i norske kommunar : ei undersgking om innfering av lokal overvasshandtering. Kart og Plan 108, 8-23

16 Hanssen, G. S. and Hofstad, H. 2015. Den kompakte byen - robust eller sarbar for et klima i endring? In: Kompakt byutvikling. Muligheter og utfordringer.
Universitetsforlaget, 147-158

17 Insam 2015. Fortetting og klimatilpasning - dilemmaer og méalkonflikter i byutvikling.

'8 Dannevig, H., Groven, K., Aall, C. and Brevik, R. 2014. Er dagens kommunale arealplanlegging i stand til & sikre samfunnet mot klimaendringer?
Vestlandsforsking, Sogndal

19 Junker, E. and Taubgll, S. 2015. Kravene til kommunens aktsomhet ved mulig naturfare — en kommentar til Nissegard-dommen (Rt-2015-257). Kart og Plan
75,191-198

2 Hanssen, G. S. 2018. Planlegging for risikosamfunnet: Hvordan fungerer flomsonekart med klimapaslag som kunnskapsoversettelse? Kart og Plan 78, 17-
36
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analyserte 13 klimarelaterte naturskadehendelser som rammet bygg, jernbane og veier, og
konkluderte bl.a. med at nar kommunene ikke istandsetter utover opprinnelig standard, og
dermed lar veere a heve standarden for dermed & tilpasse til forventede klimaendringer, sa
skyldes det som regel manglende tilgang pa gkonomiske ressurserz. KS har arbeidet for at
det i samarbeid med staten kan bli utviklet finansieringsformer som bidrar til bedre finansiering
av forebygging mot klimaendringer.

En gjennomgang av de kommunale prosjektene som har fatt stgtte fra Miljgdirektoratets
ordning for informasjons- og utredningstiltak (altsd ikke fysiske tiltak) innen lokal
klimatilpasning i perioden 2015 til 2018, viser at det er tiltak rettet inn mot naturfare som
dominerer bildet, med 72 % av totalt 58 tildelinger. Resten er klimatilpasning uten en spesifikk
tematisk innretning (24 %) og tilpasning som gjelder de mer gradvise endringene, som
endringer i biologisk mangfold (3 %)?.

Barrierer i kommunenes arbeid med klimatilpasning

En studie gjort for KS i 2011 lister opp falgende barrierer slik kommunene ser det i prioritert
rekkefglge: mangel pa lokal kompetanse, utilstrekkelig administrativ kapasitet, manglende
ROS- og/eller klimatilpasningsplanlegging, usikkerhet om klimaframskriving, manglende
ansvarsfordeling og/eller koordinering, manglende hensyn til klimaendringer i planer, rutiner
og tiltak, og vedlikeholdsetterslep og/eller for lav standard i eksisterende fysisk infrastrukturz,

Den tidligere refererte undersgkelsen for KS i 2017 bekrefter i stor grad dette bildet. Slar man
sammen andelen kommuner som har svart ‘meget stor grad’ eller ‘stor grad’ (og ser bort fra
‘noen grad’, ‘liten grad’ og ‘ingen grad’) sa er de fire viktigste barrierer som falger: For lav
bemanning (60 %), svak kommunal gkonomi (52 %), mangel pa kunnskap og kompetanse (28
%), og svakheter ved organisering av arbeidet (20 %).

Deltagelse i faglig nettverk om klimatilpasning styrker evnen til & arbeide med klimatilpasning

Miljgdirektoratet og KS har bidratt til & finansiere flere nettverk som har hatt klimatilpasning
som tema. Her har fylkesmenn, fylkeskommuner og flere kommuner deltatt, blant annet i «I
front-nettverket». Studier av flere av de nevnte nettverkene viser at disse har god effekt pa
deltagernes kompetanse og kunnskapsutvikling.

21 Aall, C., Baltruszewitcz, M., Groven, K., Aimas, A.-J. and Vagstad, F. 2015. Fare-var, etter-snar eller pa-stedet-hvil? Hvordan vurdere kostnader ved
forebygging opp mot gjenoppbygging av fysisk infrastruktur ved naturskade og klimaendringer? Vestlandsforsking, Oslo

2 http:/www.klimatilpasning.no/hva-er-klimatilpasning/tilskudd-til-klimatilpasning

2 Aall, C., Groven, K., Heiberg, E., @yen, C. F., Hafskjold, L. S. and co-authors 2011. Klimaendringenes konsekvenser for kommunal og fylkeskommunal
infrastruktur. Sluttrapport.

% Hanssen, G. S., Hofstad, H., & Hisdal, H. (2015). Manglende lokal tilpasning til kiimaendringer: kan flemivanettverk ke tilpasningskapasiteten? Kart Og
Plan, 1,64-78. Hauge, A. L., Hanssen, G. S., & Flyen, C. (2018). Multilevel networks for climate change adaptation — what works? International Journal of
Climate Change Strategies and Management. Ingeborgrud, L. (2018). Leaming urban sustainability. Making visions and knowledge for cities of the future.
Doktorgradsavhandling. NTNU: Trondheim.
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Resultat fra intervjurunden

Under har vi oppsummert svarene fra kommunene. | seerlige tilfeller har vi tatt med sitater fra
intervjuene, der uttalelsene pa en god mate kan illustrere de generelle funnene vi har gjort,
eller motsatt at utsagn fra én kommune seerlig skiller seg fra det generelle inntrykket fra de
gvrige kommunene. Svarene per kommune er systematisert etter de fem temaene i
spgrreguiden (jf. vedlegg).

Aurland kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Kommunen har problemer med ekstremperioder med kraftig nedbar (30% @kning i nedbgr
siste 30 ar) i bratte fiellomrader, som resulterer i jordskred, andre typer skred og flom. Det er i
tillegg store variasjoner i kommunen for hvordan klimaendringene slar ut grunnet meget variert
topografi. Reiselivet i FIam er ekstremt utsatt, og er mest prioritert. Utfordringene rammer
reiselivet, infrastruktur, jernbane, bebyggelse, landbruk, kulturhistoriske bygninger, og areal
generelt. Kommunen er en stor gjennomfartskommune for E16, og har derfor prioritert arbeid
med sikkerhet sveert hgyt siden 1990-tallet.

Hvordan tilpasser kommunen seg til forventede virkninger av klimaendringer?

Aurland opplevde en ekstremflom i 2014, som tok hus, bygninger, bruer m.m. Den beskrives
som dramatisk, og farte til store skader. Kommunen har ogsa hatt tilfeller av sngskred som
har gjort det ngdvendig & gjennomfgre omfattende tiltak for sikring av bebyggelsen i etterkant.
Kommunen har systematisk arbeidet med beredskap og sikkerhet siden 1990-tallet, mye pga.
personlig interesse hos kommunens beredskapskoordinator. Kommunen har blant annet
deltatt i flere forskningsprosjekter pa temaet nedbgr, stabilitet og temperaturendringer for a
kartlegge omrader som kan ha store bevegelser. Videre har kommunen gjennomfart
omfattende ROS-analyser pa flom og skred med faresonering som omfatter all utbygging, og
der all utsatt bebyggelse er kartlagt. Kommunen har brukt Stormgeo for a skaffe analyser av
veerforhold og lavtrykksbaner, har fatt laget beregningsmodeller fra Norges Geotekniske
Institutt (NGI) pa snaskred, og har bygget to store ledevoller langs sentrum i Gudvangen som
forebyggende tiltak for skred. De fleste sikringstiltak er forebyggende, men har ogsa ekstra
hayt fokus pa beredskap etter flommen i 2014. Kommunen bruker lokale data fra lokale
veerstasjoner, og bruker NGls klimaprojeksjoner og NVEs 40 % klimapaslag i faresonering. |
forhold til gradvise konsekvenser av klimaendring tar de hensyn til dette i plan- og
byggesaksbehandling gjennom a legge inn 70 cm sikkerhetsmargin nar det gjelder flom og
stormflo. Vare informanter pekte samtidig pa at Flam er det stedet i kommunen som er mest
utsatt for stormflo, men at det sa langt likevel ikke er gjennomfart noen sikringstiltak der:
«bruker ikke penger pa det na, far det skjer noe».

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Kommunestyret har politisk ansvar for klimatilpasning, mens det administrativt er integrert i
planleggingssystemet, der beredskapskoordinator er ansvarlig for den tverrsektorielle
integreringen. Det er lagt vekt pa oppleering i alle sektorer pa klima og beredskap. Kommunen
bruker millionbelgp hvert ar pa sikringstiltak, og midler til denne typen klimatilpasning er godt
integrert i budsjetter. Alle ROS-analysene i kommunen er utarbeidet med tanke pa klima,
sikkerhet og beredskap, og det er fokus pa a regulere til utbyggingsformal de omrader som
faktisk er godkjent som trygge.
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Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

En liten organisasjon har alltid bruk for hgyere bemanning, men kommunen mener likevel de
far utfart store mengder arbeid med kartlegging og sikring, pga. interesse og hgy kompetanse,
i samarbeid med eksterne fagmiljg som NGI, NVE og Norges geologiske undersgkelse (NGU).
Kommunen ser likevel at de trenger flere simuleringsverktgy i sammenheng med
varslingsmetoder. Samtidig utfgrer de dette arbeidet uavhengig av statlige styringssignal, da
det handler om kommunens sikkerhet og beredskap, og signaler og faringer er for generelle
til & veere til mye hjelp. Dette gjelder ogsd Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning (SPR) og KSS klimaprofiler, da Aurland har bedre og mer
lokale data selv. Kommunen oppgir at de har mye erfaringsbasert kunnskap som vanskelig
kan erstattes med ekstern eller formell kunnskap. Kommunen har evnet & opparbeide mye
kunnskap ved at de har deltatt i forskningsprosjekter. | den forbindelse har gkonomi ikke blitt
opplevd som noen barriere, ettersom kommunen har fatt midler fra Miljgdirektoratet, og har
hatt god tilgang pa egne midler, ikke minst grunnet store kraftinntekter.

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Var informant gir uttrykk for at kommunen har behov for en faglig samtalepartner, heller enn
generelle veiledere. Videre etterspgr Aurland kommune mer lokalt fagmiljg fremfor nasjonale
nettverk.

Gjerdrum kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Kommunen har problemer med gkt nedbgr, som gir overvann, erosjon og gkt avrenning, men
ogsa leireproblematikk (bade kvikk og ikke-kvikkleirerelatert). Dette fgrer seerlig til problemer
for landbruket og noen bebygde omrader. Gjerdrum kommune prioriterer dette hayt, spesielt
a verne dyrket mark og a trygge ny bebyggelse.

Hvordan tilpasser kommunen seg til forventede virkninger av klimaendringer?

Kommunen hadde et kvikkleireskred i 2016 som tok mange bygninger og annen fysisk
infrastruktur, og farte samlet sett til store skader. Tgrken sommeren 2018 ga noen
avlingsskader. For a forebygge arbeider de med strategisk arealplanlegging og er restriktive i
utbyggingssaker. Etter kvikkleireskredet gjennomfgrte de grunnundersgkelser i omradet, og la
ned forbud mot bygging pa det aktuelle omradet. Kommunen gnsker & omregulere omradet til
landbruksformal for & hindre ny bygging. De har flomsoner for 200-arsflom og krever
flomberegninger ved all ny bebyggelse, og krever overdimensjonering av alle nye
overvannsanlegg. Skredet i Sgrum satte fokus pa gkt nedbgr og erosjon og grunnforhold i
kommunens planarbeid. Kommunen mener selv at de na prioriterer klimatilpasning i
tilstrekkelig grad, og falger veiledning fra departementet om klimafaktor i beregning av flom og
overvannshandtering, samtidig som de har langsiktig planlegging og utvikling. Kommunen
oppgir samtidig at de ikke arbeider spesielt med gradvise klimaendringer eller klimaendringer
i andre land, da de mener dette ikke er en aktuell problemstilling for dem.

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Ansvaret for klimatilpasning er politisk lagt til kommunestyret, og administrativt lagt til
planavdelingen og teknisk avdeling; radmannen er ikke direkte involvert. Det er plansjefens
ansvar & koordinere arbeidet med klimatilpasning, men ikke spesielt fokus pa formell
tverrsektoriell koordinering da organisasjonen er liten og de mener at det uformelle
samarbeidet fungerer godt. En av vare informanter peker samtidig pa at arbeidet med



| side 18

klimatilpasning er personavhengig: «Klima [er] ikke spesielt integrert i eksisterende
kommuneplan, grunnet stor utskiftning i stab». Klimatilpasning er ikke spesifikt integrert i
gkonomiplan og arsbudsjett, men ivaretas i arealplanene hvor de har innarbeidet klimahensyn
I bygningsutvikling, som igjen gjgr at kostnadene blir fanget opp. Klimatilpasning er integrert i
ROS-analysene i kommunen i forbindelse med rullering av arealplan, og i beredskapsplan ved
arbeid med kvikkleireproblematikk i boligomrader og flomutsatte omrader i landbruket. Grunnet
liten kapasitet og liten organisasjon har de ikke klimafokus i andre sektorer i kommunen.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

Kommunen oppgir at de har nok bemanning og kunnskap til & utarbeide og handheve planverk,
men mangler bemanning i seknadsprosesser for tilskuddsordninger. Det blir pekt pa at slike
prosesser er omfattende, og at det er hay terskel for a fa innvilget sgknader, noe som gjar at
de ikke har midler til & gjennomfare tiltak utover dem som kan bakes inn i bygningsutvikling.
Kommunen etterspgr konkrete lgsninger fra overordnede myndigheter, og sier det er vanskelig
for en liten kommune & skulle forholde seg til restriksjoner og problemstillinger, uten a fa faglig,
lgsningsorientert veiledning. Samtidig kjenner de ikke til Norsk klimaservicesenter (KSS), men
bruker malene pa Miljgdirektoratets nettsider. Nytt planverk blir utarbeidet i trdd med nye
statlige planretningslinjer pa klimaomradet (SPR).

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Kommunen poengterer gnsket om at overordnede myndigheter i stagrre grad fysisk
gjennomfgrer klimatilpasningstiltakene. De fgler at det er en overflod av veiledere,
retningslinjer og rammeverk, men at de star alene i & lgse oppgaven, og at dette er sveert
krevende i en kommune med liten kapasitet. De bringer ogsa opp det at klimahensyn gar pa
tvers av kommunegrenser, og at det blir unaturlig & skulle ta hensyn til forskjellige kommuners
arbeidsmate. Dersom de har kapasitet gnsker de a veere med i KS klimatilpasningsnettverk.

Harstad kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Kommunen opplever utfordringer med havnivastigning, intens nedbgr og stormflo. Her er
kommunal infrastruktur innen vann og avlgp utsatt, og kommunen peker pa at neeringsomrader
og bebyggelse som ligger ved vannkanten vil bergres av havnivastigning. Alle bygg i
vannkanten ma heves pga. hensyn til hayere niva pa stormflo. Kommunen mener arbeidet
med klimatilpasning er viktig, men papeker likevel at ingen har spesielt ansvar for
klimatilpasning i kommunen. Dermed er det avgjgrende at byggesaksbehandlere og
planleggere samarbeider med VA-folk for & integrere hensyn til klimatilpasning i plan- og
byggesak. Politisk prioritering oppfatter de som god.

Hvordan tilpasser kommunen seg til forventede virkninger av klimaendringer?

Kommunen har opplevde situasjoner med ekstremt hay flo for 6-7 ar siden. Vare informanter
var imidlertid ikke klar over omfanget lokalt av stormfloproblematikken slik dette fremgar av de
utbetalinger som vi la frem (jf. vedlegg). Kommunen deltar i et prosjekt med Fylkesmannen i
Troms og Finnmark om kartlegging av klimautfordringer for landbruket i 2100, og ivaretaking
av verdifulle dyrkbare ressurser. Dette skal ogsa integreres i kommuneplanens arealdel ved
neste rullering ved & sette av hensynssoner. Bak dette ligger en vurdering av at den globale
matsikkerheten vil svekkes, og at Harstad som lokalsamfunn i dag importerer store deler av
sitt matvareforbruk, som gjgr lokalsamfunnet sarbare for en svekking av den globale
matsikkerheten. Kommunen har tatt hensyn til forventa havnivastigning i arealplanlegging og
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byggesak, noe som har medfgrt innfaring av krav om & heve nedre byggegrense for nye bygg,
samtidig som Kijellerlokaler ma sikres mot oversvemmelse. Det er ogsa satt strengere krav i
byggesaker og arealplan nar det gjelder overvannshandtering. Utfordringen er & fa
gjennomslag for a sette tiltak ut i livet, som f.eks. a skulle heve gulvet 60 cm i ny kjgpesenterdel
pga. havniva. Vare informanter opplever det som vanskelig & fa gjennomslag for slike tiltak
fordi det medfgrer omfattende kostnader for utbygger.

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Kommunestyret og rddmann har ansvar for klimatilpasning. Operativt er ansvaret delegert til
enhetsleder pa areal, men kommunen opplyser at det er gode tradisjoner for a jobbe samlet
uten at det formelt er noen med ansvar for tverrsektoriell koordinering. | ROS-analyser er
klimatilpasning integrert i alle areal- og reguleringsplaner, og béade landbruk- og
arealplanleggingssektoren jobber med klimatilpasning. Kommunen har ikke spesiell
oppfatning av hvilke andre sektorer som burde veert inkludert.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

Kommunen mener de har nok kompetanse og kunnskap, men at det generelt mangler
kapasitet pa saksbehandling, spesielt i byggesak og areal/planprosesser. De opplever et godt
regionalt faglig samarbeid med NVE, og far mange konstruktive og lokal relevante faglige
innspill. Utfordringen med bade statlige fgringer og SPR er a gjgre dette direkte relevant i den
lzpende byggesaksbehandlingen og planprosesser. Vare informanter rapporterer ulik bruk og
nytte av den fylkesvise klimaprofilen og statlige nettveiledere. Utenom VA-sektoren er tilgang
pa tilstrekkelige midler til klimatilpasning alltid en utfordring. Kommunen peker pa at det & sikre
en tilstrekkelig kunnskap innad i organisasjonen er mer utfordrende enn & ha tilstrekkelige
virkemidler til & kunne gjennomfgre tiltak.

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Kommunen etterspgar et starre fokus pa hva kommunen har ansvar for, hvordan de skal bl
gjort kient med kunnskap, og hvordan man skal fa utfart klimatilpasning i praksis. Videre
etterspgr kommunen mer kunnskap om hvilke omrader som ikke bar bygges ut, hvilke bekker
som har potensiale til & bli farlige, og hvordan fa klimakunnskapen integrert i all
saksbehandling. Dersom et klimatilpasningsnettverk har som mal a gi konkrete lgsninger til
saksbehandling og plan vil det veere aktuelt for kommunen a delta.

Lund kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Kommunen peker pa at utfordringen i hovedsak gjelder intense nedbgrsperioder som leder til
flom i Moisana som renner gjennom Moi sentrum, samtidig som tgrke kan gi problemer for
landbruket. Flom truer sentrum, spesielt hjgrnestensbedriften, og annen type naering; samtidig
som veinett og infrastruktur, kommunale bygg, og noe boligbebyggelse er utsatt. Flomsikring
har hayeste prioritet i kommunen, bade politisk og administrativt.

Hvordan tilpasser kommunen seg til forventede virkninger av klimaendringer?

Kommunen opplevde ekstremflom i 2015 i forbindelse med ekstremveaeret Synne, som
forarsaket store skader hos hjgrnestensbedriften, og gravde ut store deler av elvesidene, som
gjorde skade pa landbruket. | etterkant av flommen er det gjennomfart flomsonekartlegging av
elva, og flomsoner med 20 % klimapaslag pa et 200-arsflom niva er innarbeidet i arealplaner,
samtidig som flomsikringstiltak er blitt gjennomfart i de mest utsatte omrader. Kommunen har
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prosjektert & senke elva i store deler av sentrum som flomsikringstiltak, men mangler statlige
midler til & gjennomfere dette. Det er gjort tiltak pa veinettet i etterkant av flommen for & sikre
passasje, hvor fylkesvei 1 er blitt hevet. Lund kommune har ogsa etablert et tett samarbeid
med de lokale kraftselskapene om hvordan man best kan styre dammer i regulerte vassdrag
som flomdempende tiltak. Kommunen sier de ikke har arbeidet spesielt med gradvise
konsekvenser av klimaendringer, men har fokus pa gkt selvforsyningsgrad i landbruket
gjennom gkt lokal matproduksjon ved bl.a. & prgve nye plantesorter tilpasset et varmere klima.
Kommunen mener at klimatilpasning er prioritert godt, og viser til at de har brukt store ressurser
pa dette.

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

I kommunen ligger ansvaret for klimatilpasning politisk og administrativt hos henholdsvis
kommunestyret og rdadmann, mens det operative ansvaret er delegert til sjef for plan, naering
og miljg. Radmannen er ogsa ansvarlig for en tverrsektoriell koordinering, og arbeider med a
innarbeide holdninger i alle sektorene. Kommunen peker likevel pa at det er et problem med
a fa klimatilpasning integrert i det daglige arbeidet. Informanten sier at flomsikring er godt
ivaretatt i arsbudsjett, men peker samtidig pa at de starste sikringstiltakene er helt avhengig
av supplement med statlige midler. Etter flommen i 2015 er ROS-analysene blitt oppdatert til
a inkludere klimatilpasning og flomhensyn. Det samme gjelder kommunens beredskapsplaner.
Kommunen arbeider ogsa med klimatilpasning i landbruket, hvor de statter private aktgrer som
praver nye klimatilpassede plantesorter, samtidig som de flomsikrer landbruksomradene langs
elva.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

Kommunen poengterer at en liten kommune alltid vil ha behov for hgyere bemanning, men at
de opplever a ha tilstrekkelig bemanning nar det gjelder det klimatilpasningsarbeidet de gjar i
dag. Generelt viser kommunen til at det er viktigere a innarbeide det & ta hensyn til klima i
eksisterende stab enn & ansette flere personer. Samtidig viser kommunen til at det er vanskelig
a prioritere det & heve kunnskapen internt pa klimaomradet uten at det gar pa bekostning av
kunnskapsheving pa andre viktige fagfelt. Kommunen bruker ekstern kompetanse aktivt, som
NVE, til intern kompetanseheving. De opplever ikke uklarheter i statlige signaler, og bruker
mye konkret og utfyllende informasjon fra Fylkesmannen. Dette gjgr at de ikke bruker
klimaprofilene eller statlige nettsider aktivt. Flomsikring av Moisana er anslatt a ville koste 100
millioner kroner, som gjar at tilgang til statlige midler er avgjgrende for & kunne gjennomfgre
prosjektet. Det er sa langt ikke avgjort hvor mye statlige midler kommunen far til dette formalet.

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Kommunen mener KS ma fokusere pa & statte sma kommuner med begrenset gkonomi til &
fa gjennomfart sikringstiltak de ellers ikke ville kunne gjennomfare, og lgfte disse i en nasjonal
sammenheng.

Lyngen kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Utfordringene er knyttet til gkt nedbgr, som gir utslag i utfordringer ved overvannshandtering,
drenering, lgse jordmasser, flom og erosjon. Spesielt sarbare er omrader rundt vassdrag,
tettbebyggelse, og handelsnaeringen i sentrum. En av informantene peker pa at klimatilpasning
er avgjerende for & kunne sikre trygge byggeomrader for bolig og nezering, men at det er
vanskelig & vinne fram med temaet politisk.
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Hvordan tilpasser kommunen segq til forventede virkninger av klimaendringer?

Lyngen har de senere arene opplevd flomskred, kvikkleireskred, jakellgp fra isbre, og sngras,
som til sammen har resultert i skader for over 100 millioner kroner. Derfor har de bandlagt flere
omrader som faresoner, og sikrer i dialog med NVE de omrader som kan sikres, mens de som
ikke kan sikres ikke blir gjort tilgjengelig for utbygging. Kommunen peker pa at arbeidet
rimeligvis har blitt formet av tidligere skadehendelser, men ogsa av fremskaffelse av ny
kunnskap om framtidig potensiell klimarisiko. For & sikre hensynet til klimaendringer blir
framskrivninger inkludert i arealplanlegging. Derimot oppgir kommunen at risiko knyttet til
gradvise endringer i liten grad er prioritert. Grunnet kapasitetsmangel prioriterer kommunen de
mest ngdvendige tiltakene, som flomsikring og sikring mot andre naturfarer, men oppgir at det
synes vanskelig a fa frem god nok kunnskap om farer i framtiden. Kommunen har ikke vurdert
lokale konsekvenser av klimaendringer i andre land.

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Kommunestyret og radmann har ansvar for klimatilpasning henholdsvis politisk og
administrativt, med delegert operativt ansvar til teknisk sjef og planleggere. Kommunen oppgir
imidlertid at disse ikke arbeider med koordinering mellom sektorene, og vare informanter peker
pa at det kan veere vanskelig a vinne forstaelse for & ta klimahensyn i de ulike sektorene i
kommunen. Dette blir igjen pekt pa er resultat av lav politisk prioritering av klimaarbeid i
kommunen, som igjen gir utslag i darlig integrering i gkonomi og arsbudsjett. Informanten
mener at klimatilpasning burde veert styrket i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap,
men papeker samtidig at klimaendringer er tatt med i ROS-analyser i sammenheng med
arealplanlegging og i helhetlig ROS.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

Kommunen har kapasitetsmangel, som viser seg i form av lav bemanning, spesielt pa
planavdeling, og mangel pa spisskompetanse; og poengterer at bruk av eksternt fagmilja leder
til at kommunen ikke far bygget sin egen kompetanse. Kommunen peker ogsa pa problemet
med a konkretisere pa lokalt niva statlige styringssignal, SPR og de fylkesvise klimaprofilene;
de blir lett for generelle. Til gjengjeld oppleves de statlige veiledningssidene som nyttige.
Kommunen opplever at det er vanskelig & komme i posisjon til & motta tilskudd, og i tillegg at
sgknadsprosessen er omfattende og krevende for en kommune med liten kapasitet. Videre er
det tidkrevende og vanskelig & gjare selv enkle tiltak nar disse kommer i konflikt med private
interesser, fordi dette fordrer kapasitetskrevende reguleringsplanprosesser.

Nettverk og interessepolitisk arbeid

o

Kommunen etterspgr en interkommunal miljgkoordinator/fagperson til a utarbeide
planstrategier og & formidle erfaringer fra andre kommuner. Kommunen mener det er behov
for et starre og sterkere regionalt fagmiljg, og i tillegg en bedre oppfalging av klimaarbeidet i
distriktene. Kommunen peker pa at det er sveert utfordrende for en kommune med begrenset
kapasitet & skulle skaffe og vedlikeholde den type spisskompetanse som er ngdvendig i
arbeidet med klimatilpasning. Kommunen vil vurdere a delta i nettverk som bidrar med faglig
stette og erfaringsutveksling.

Namsos kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Namsos ser utfordringer relatert til nedbgr som spesielt viktig, konkret knyttet til flom, stormflo,
havnivastigning og kvikkleireskred; og da hvordan dette bergrer boligomrader, Namsos
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sentrum, flyplass, industri, handelsnaering og kommunikasjonsinfrastruktur. Fram mot
kommunesammenslaingen prioriterer kommunen arbeid med plan for samfunnssikkerhet og
beredskap og det a innarbeide hensynet til klimatilpasning i kommuneplanens samfunnsdel.

Hvordan tilpasser kommunen seg til forventede virkninger av klimaendringer?

| 2009 opplevde kommunen et dramatisk kvikkleireskred i Kattmarka som medfgrte skader for
titalls millioner kroner pa boligbebyggelse og annen fysisk infrastruktur, og utgjorde i tillegg
fare for liv og helse. Det ble umiddelbart utfart rasfarekartlegging av hele kommunen,
grunnundersgkelser med stabilitetsberegninger, og det ble utarbeidet nye hensynssoner for
skred og gjennomfgrt omfattende skredsikringstiltak. Det ble innfart et krav om at utbyggere i
de aktuelle omradene ma utfgre omfattende geotekniske undersgkelser for & fa byggetillatelse.
Kommunen har ogsa utarbeidet flomsoner med 200-arsflom som niva, og ny arealplan for Nye
Namsos skal inkludere framskrivninger for havniva og nedbagr. | dette arbeidet har de brukt
ekstern fagkompetanse for & beskrive forventa klimaendringer. Kommunen har ogsa fokus pa
a sikre egen matproduksjon og verne dyrkbar mark, samtidig som de jobber med
innkjgpsavtale for klimavennlige innkjgp.

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Politisk er kommunestyret ansvarlig for klimatilpasning, mens det er rddmannen som er
administrativt ansvarlig, der det operative ansvaret er delegert til samfunnsplanleggerne.
Gamle Namsos har ikke arbeidet systematisk med tverrsektoriell integrering av hensynet til
klimatilpasning, men vare informanter ser muligheter for & f4 dette pa plass i den nye
kommunen. Vare informanter mener at klimatilpasning ikke har veert godt nok integrert i
arsbudsijetter, men at enkelthendelser, som i Kattmarka, har banet vei for & prioritere konkrete
titak. Hensynet til ras, skred og flom er integrert i kommunens ROS-analyser, og er dermed
ogsa et grunnlag for beredskapsplanen.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

En av vare informanter sier at Namsos kommune gjerne skulle ansatt en person med dedikert
ansvar for klima for & avlaste andre ansatte, men ogsa for & heve kompetansen til kommunen.
Det finnes ikke midler til dette. Kommunen peker pa at det er vanskelig & veere oppdatert pa
ny kunnskap, bl.a. pa grunn av stor avstand til de sentrale byene hvor mye av fagmiljaet ligger.
Kommunen bruker NGI, NGU og NVE der det er aktuelt. Kommunen er kjent med de statlige
faringene pa omradet og SPR, men mener det er utfordrende a integrere dem i en hektisk
kommunehverdag. De bruker Miljgdirektoratets sider til planlegging, men ikke KSS sine
klimaprofiler, da disse oppfattes som lite relevant i en lokal kontekst. Kommunen har behov for
tilskuddsmidler for & gjennomfgre ngdvendige klimatilpasningstiltak, og opplever det som
tidkrevende & navigere i stgttemiddelapparatet. Ellers opplever de ikke mangel pa verktgy og
virkemidler, men at det er problematisk a fa belegg for & prioritere klima i sektorer hvor det ikke
er apenbart behov, og & fa klima forankret i hele organisasjonen.

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Kommunen etterspgr et sterkere fagmiljg i distriktskommunene, og opplever det som dyrt og
tidkrevende for sma kommuner & matte reise til storbyene for a delta pa seminar og kurs.
Kommunen oppfordrer derfor KS til a jobbe for & fa& hevet fagkompetansen i
distriktskommunene, gjennom kurs, seminar og opplaering med vekt pa god lokal kontekst.
Namsos er med i Fylkesmannens og Fylkeskommunens klimatilpasningsnettverk, og det vil
kun veere aktuelt & delta i KS sitt nettverk dersom det er komplementerende til den kunnskap
som allerede er presentert der. Erfaringskunnskap vil veere verdifullt.
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Nedre Eiker kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Kommunens hovedutfordring er flom som falge av bade styrtregnperioder og lengre perioder
med regn. Dette bergrer sentrum av kommunen med veinett, boligomrader og naeringsbygg
som ligger flomutsatt. Kommunen oppgir at sentrumsomradet er seerlig utsatt dersom man far
en kombinasjon av flom i hovedvassdraget og i sideelvene. Arbeidet med klimatilpasning blir
oppfattet som meget viktig, hvor alvorlige hendelser vil vaere gjentakende dersom man ikke
gjennomfarer et forebyggingsarbeid. Politisk blir flomsikring hgyt prioritert, men vare
informanter peker pa at det er et forbedringspotensial nar det gjelder a innarbeide klimahensyn
i byggetillatelser pa enkelteiendommer.

Hvordan tilpasser kommunen segq til forventede virkninger av klimaendringer?

Nedre Eiker opplevde to store flommer som resultat av ekstremveaerene Frida og Petra i 2012
og 2015. Disse medfgrte store skader pa bebyggelse og annen infrastruktur. | etterkant av
dette har kommunen kartlagt flomsoner, gjennomfgrt ROS-analyser, utfgrt flomsikringstiltak,
og hatt informasjonsmgter for & hindre tetting av kulverter, og fatt utarbeidet grann-overflate
faktor for deler av sentrum som insentiv for alternativ dreneringskapasitet. Ved dimensjonering
av VA-anlegg er det brukt klimapaslag, og flomsonene er utarbeidet ut fra hensyn til 200
arsfom og med grunnlag i klimaframskrivinger. Kommunen har samarbeidet med
Naturvernforbundet og Botanisk Forening for a kartlegge fremmede arter som kan gjgre skade
som resultat av temperaturendringer, og det er gjort et arbeid for & legge til rette for korridorer
der arter kan vandre i takt med klimaendringene. Kommunen oppgir at de ut over dette har viet
lite oppmerksombhet til gradvise konsekvenser av klimaendringer eller klimaendringer i andre
land, annet enn & ha spesielle standarder for innkjgp. Kommunen mener de arbeider godt med
de klimahendelser som ligger naert i minnet, men ikke ngdvendigvis med konsekvenser
kommunen ikke har opplevd, da de er vanskelige a forutse. Med jevne mellomrom har
spagrsmalet veert diskuterte om & fortette i sentrum, noe vare informanter peker pa er
problematisk sett i lys av gkt flomfare.

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Det politiske ansvaret for klimatilpasning er delt mellom kommunestyret, formannskapet og et
hovedutvalg for tekniske tjenester, mens det administrative er delt mellom teknisk sjef og
radmann. Operativt er det teknisk etat som har hovedansvar. Etter hendelsen i 2012 satte
kommunen ned en flomgruppe med samfunnsutviklere, plan- og byggesaksavdeling og
avdeling for kommunalteknikk, for & sikre dialog og arbeid pa tvers av de bergrte sektorer.
Gruppen ble etter hvert erstattet av teknisk ledergruppe med ledere for forskjellige
virksomheter og teknisk sjef. Kommunen oppgir at de har lite midler, hvor mye av flomsikringen
gjgres innenfor rammene til teknisk avdeling, uten at klimatilpasning har egen post i arsbudsijett.
Her setter de av midler til tiltak, kartlegging og samarbeid med NVE. De mener at ved a legge
inn ikke kostbar, men langsiktig investering i farekartlegging, vil dette i neste omgang resultere
i sikringstiltak, og at dette er en bedre strategi enn & foresla kostbare, umiddelbare tiltak som
kan mgte motstand i kommunens budsjettplanlegging. Kommunen bruker ROS-analysene i
arealplanlegging, som tar hgyde for flomrisiko. Ogsa i beredskapsplan ligger ROS-analysene
i bunn, og med tanke pa flom er klimatilpasning integrert i de bergrte sektorer, som bygg og
eiendom, oppvekst, og infrastruktur.
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Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

Nedre Eiker mener selv at de generelt sett er godt bemannet, men eiendom og
kommunalteknikk kunne trengt stagrre administrative ressurser innen klimatilpasningsarbeidet.
Informantene vare opplever ikke kunnskap og kompetanse som en barriere, da de har mulighet
til & prioritere ressurser til temaet, med kursing og seminarer. | forhold til statlige hjelpemidler
og faringer fagler de likevel at det er sveert krevende & ha oversikt over alle fgringer, veiledere,
styringssignaler og kunnskapskilder som blir presentert, noe som ifglge kommunen skader
klimatilpasningsarbeidet. Klimaprofilene blir oppfattet som for generelle, og kommunen har
utviklet egne kartleggingsverktay for potensielle nye flomveier. De aktuelle statlige nettsidene
har de registrert, men ikke brukt i saerlig stor grad. Tilgang pa gkonomiske ressurser vil alltid
veere et tema blant kommunene i Norge, og Nedre Eiker er intet unntak. Mange kjemper om
samme pott, og begrenset tildeling betyr at det tar lengre tid a fa utfert de tiltak man behgver.
Kommunen etterlyser mer spesifikk og raskere veiledning.

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Kommunen gnsker at KS fortsetter & oppdatere kunnskap i kommunene og ha et sterkt fokus
pa klimatilpasning, og spesielt gi informasjon om hvor kommunen kan henvende seg for & fa
spesifikk faghjelp og svar. Kommunen har som fglge av sammenslaingsprosessen liten
kapasitet ut over palagte oppgaver, og kan derfor ikke prioritere deltaking i nettverk innen
klimatilpasning. Tidligere erfaring med KS klimatilpasningsnettverk var at det kostet mer enn
det ga, og etterspgr mer kunnskap om landbruk og biologisk mangfold.

Ringebu kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Kommunen opplever gkte mengder nedbgr med tilhgrende flom og skred som problematisk,
samtidig med tarken i 2018 viste at kommunen ogsa er sarbar for reduserte mengder nedbgar.
Tarken pavirket dalbunnen med tilhgrende landbruk, bebyggelse, infrastruktur og neeringslivet
generelt. Temaet blir oppfattet som viktig politisk, spesielt i etterkant av flomhendelser.

Hvordan tilpasser kommunen segq til forventede virkninger av klimaendringer?

Kommunen opplevde stor flom i 2011 og 2013, med skader pa opptil 30-40 millioner kroner i
neeringslivet, og 300 skader pa jernbanen mellom Lillehammer og Dombas. | etterkant av dette
har kommunen arbeidet med a ha ROS-vurderinger i arealplanlegging og reguleringsplaner,
og da seerlig med flom- og skredsoner i arealplan. De har flyttet alt av elektriske apparater fra
pumpestasjoner for & unngéa skader ved flom, digitalisert sikringer, endret overvannshandtering
med flere stikkrenner og bygget flomvoll som ble finansiert privat. Samtidig gjennomfgrte de
et 3-arig prosjekt om infrastruktur for & gke bevisstheten om sarbarhet relatert til flom.
Kommunen peker likevel pa at de i realiteten ikke har noen prosesser eller planarbeid som
eksplisitt eller systematisk retter seg inn mot klimatilpasning eller klimaendringer som fenomen.
Kommunen har fokus pa skogforvaltning og tiltak som kan forhindre at vann i bratt terreng
utgjer skade, men dette arbeidet er ikke sett i lys av klimaendringer. Klimaendringer i andre
land tas ikke hensyn til, og kommunen baerer mer preg av & handtere problemer som oppstar
i lys av hendelser de har opplevd enn a veere fare-var opp mot potensielle konsekvenser av
klimaendringer.

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Politisk har formannskapet ansvar for klimatilpasning pa kommunestyrets vegne, og
administrativt er ansvaret fordelt mellom radmann og plan/teknisk avdeling. Klima- og
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energiplan har sgrget for tverrsektoriell koordinering, men kun hos teknisk- og landbrukssektor,
og ingen person i administrasjonen har fatt et direkte ansvar for dette arbeidet. Klimatilpasning
har sa langt ikke blitt innarbeidet spesifikt i gkonomiplanen, men vil trolig bli inkludert som falge
av ny klima- og energiplan. ROS-analyse ligger til grunn for arealplanlegging, men den er
gammel (2013) og inkluderer ikke klimatilpasning utover opplevde farer, som flom og skred.
Kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap omhandler klimatilpasning i form
av sikring opp mot opplevde hendelser, som dreier seg flom og skred. Kommunen oppgir at
de ser potensiale for forbedring, og anerkjenner svakheter i klimatilpasning i en rekke sektorer,
spesielt infrastruktur, inkludert ngdnett.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

Kommunen har liten kapasitet generelt, og dermed ogsa pa klimaomradet. Denne situasjonen
er forsterket ved at kommunen i det siste har omdisponert personell fra klima til digitalisering.
Kommunen oppgir at de sliter med & fa til et helhetlig klimaarbeid, og at de derfor har behov
for en stilling tilegnet miljg, klima og energi som kan sikre tilstrekkelig intern klimakompetanse
til bruk i samfunnsplanleggingen. Til det kreves stgrre gkonomiske ressurser, der nasjonale
stimuleringsmidler til kommunale klimaradgivere ville vaere et effektivt nasjonalt virkemiddel.
Kommunen kjenner ikke til forventningene fra staten, og synes signaler og krav er fraveerende.
Kommunen oppgir at de hverken har brukt den nye SPR, regionale klimaprofiler eller
nettveiledere fra Miljgdirektoratet.

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Vare informanter mener staten burde ha en mer utadrettet tilneerming mot kommunene pa
omradet, og stgtte kompetansebygging i kommunen, som f. eks. nevnte midler til
klimaradgivere. Kommunen ser positivt pa et klimatilpasningsnettverk dersom dette legger vekt
pa erfaringsutveksling.

Vestvagey kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Hyppigere storm, generelt kraftigere vind og gkt nedbgr er problematisk for kommunen, fordi
dette gir overvannsproblemer, gjgr skade pa bygninger, og annen infrastruktur i form av
veinett, og stram- og ngdnett. Dette gir en sarbar helse- og omsorgssektor, skaper
beredskapsutfordringer, og gjer det vanskelig & drifte kommunen. Kommunen har et starre
fokus pa klima na enn far, men peker samtidig pa at i en travel hverdag, der man mata hensyn
til mange konkurrerende fagomrader og tjenestetiloud, har ikke klima fatt store ressurser, selv
om oppfatningen er at den politiske prioriteringen av klima er hay.

Hvordan tilpasser kommunen seg til forventede virkninger av klimaendringer?

Ekstremveeret Berit i 2011 gjorde store skader pa bebyggelse langs vannkanten, og
ekstremveeret i 2015 slo ut stramnett og nadnett over en lengre periode. Som fglge av padriv
fra kommunen har lokale kraftselskap brukt store ressurser pa & oppgradere linjenettet i
Lofoten, samtidig som Telenor har arbeidet for & sikre ngdnett og internettigang som
kommunen er avhengig av i sin tjenesteproduksjon. Skredfare vil bli kartlagt av NGI og NVE,
og kommunen arbeider med & opprette hensynssoner for skred, havniva, stormflo og flom som
skal inn i kommuneplan og arealplan. Hgyde for bygging i vannkant har blitt hevet grunnet
hensyn til havnivastigning. Kommunen arbeider ikke direkte med klimaendringer i andre land,
men er klar over hvor utsatt Lofotens torskenaering er dersom Golfstrammen endres. Det kan
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bli aktuelt & fokusere pa matsikkerhet og selvforsyning i landbruket for & sikre en fremtidig
naering.

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Kommunestyret og radmann har politisk og administrativt ansvar for klimatilpasning, mens
neering-, plan- og utviklingsavdeling har det operative ansvaret. Det er ikke pekt ut noen som
skal ta et eksplisitt ansvar for tverrsektoriell koordinering, og kommunen ser at de har et
utviklingspotensial pa dette omradet. Kommunen oppgir at klima er svakt integrert i
gkonomiplanen, og at oppmerksomheten mer er rettet mot akutt beredskap og det & innarbeide
hensynssoner i arealplanen. Det er blitt utarbeidet nye ROS-analyser med seerlig vekt pa
naturfarer, klimaendringer og beredskap, noe som har fart til etablering av hensynssoner
knyttet til flom, havniva og skred. Beredskapsplanen tar utgangspunkt i ROS-analysene og
behandling av spgrsmalet om klimaendringer. Andre bergrte sektorer har ikke eget
klimatilpasningsarbeid ut over det som gjelder kommunens arbeid med beredskap.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

Kommunen oppgir at planavdelingen trenger hgyere bemanning, og noen til & koordinere
arbeidet med den ngdvendige spisskompetansen pa klimaomradet. Kommunen peker ogsa
pa nytten av en generell kompetanseheving pa omradet innen bade administrativt og folkevalgt
nivd. Kommunen oppgir at de forsgker & fglge opp statlige signaler og innarbeide dette i
arealplanlegging, inkludert det & ta hensyn til ny SPR, men erkjenner samtidig at ikke alle i
ledelsen kjenner seerlig til hverken SPR, KSS eller statlige veiledningssider. Kommunen peker
pa at det farst og fremst ma veere et statlig ansvar & sikre gkonomiske ressurser til a
giennomfgre ngdvendige klimatilpasningstiltak. Overlates dette ansvaret til kommunene vil

dette ifglge vare informanter fare til store forskjeller mellom kommunene.

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Kommunen poengterer igjen temaet om nasjonalt ansvar for a legge til rette for
lzsningsorientert og konkret klimatilpasning i kommuner, og peker pa at det er liten hjelp a
hente pa dette omradet i dag gjennom statlige veiledninger. Kommunen vil vurdere deltakelse
i et klimatilpasningsnettverk dersom deltakelse innebzerer direkte radgivning med kunnskap
som er samkjgrt mellom relevante fagmiljg.

Voss kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Flom, ras, og erosjon truer veletablert naeringsliv i kommunesenteret Vossevangen, sammen
med annen bebyggelse i omradet, som tinghus, kulturhus, idrettshall og hotell. Klimarelatert
naturskade truer ogsa drikkevannskilder, og i tillegg landbruket som er brattlendt og alt i dag
sliter med mye fuktighet. Klimatilpasning rettet mot flom er kategorisert som ekstremt viktig,
ogsa politisk. Informantene peker pa at kommuner som opplever klimaendringer ma fa starre
stgtte sentralt.

Hvordan tilpasser kommunen seg til forventede virkninger av klimaendringer?

Voss opplevede alvorlig flom i oktober 2014, og store vannmengder hgsten 2018. Etter 2014
er flom tatt hgyde for i all planlegging. Det er gjort flomsikringstiltak ved Vangsvatnet for flere
millioner kroner, kommunen har hevet flomsonene i henhold til retningslinjer fra overordna
myndigheter (NVE), og etablert nye sikre soner for bygging. | arbeidet bruker kommunen
klimaframskrivninger fra forskjellige fagmiljg, inkludert NORCE Klima. Derimot jobber de ikke
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aktivt med gradvise konsekvenser av klimaendringer, men for & ta hgyde for klimaendringer
og klimatilpasning i andre land skal nye Voss herad lage ny innkjgpsguide med FairTrade
produktavtale som understgtter klimatilpasning i utviklingsland. Kommunen mener
klimatilpasning er i tilstrekkelig grad tatt hensyn til lokalt. Kommunen prioriterer & veere med i
forskningsprosjekter som bade gir kompetanse og nettverk, som f.eks. det tidligere Noradapt-
prosjektet=.

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Politisk ligger ansvaret for klimatilpasning hos kommunestyret, og videre til miljg- og
kulturutvalget, mens det administrative ansvaret ligger hos rddmannen og hans stab, spesifikt
plan- og miljgsjef og spesialradgiveren. Kommunen peker pa at det mangler et felles lgft for &
integrere hensynet til klimatilpasning i alle sektorer. Kommunen har kartlagt alle klimatiltak i
temaplaner som ikke er knyttet til en spesifikk sektor, for dermed & tilordne disse til en ansvarlig
sektor. P& denne maten vil de bedre kunne innhente status pa gjennomfarte tiltak i etterkant,
for & ha arlig rapportering til fagutvalg. Ny kommuneplan vil ha FNs beaerekraftmal i bunn, som
ogsa vil styre klimatilpasningsarbeidet. Kommunen fgler likevel ikke at klimatilpasning i dag er
integrert godt nok i gkonomiplanen; der er det mer fokus pa utslippsreduksjon. Kommunen har
sa langt hatt fokus pa a sgke eksterne midler til klimatilpasning. Klimatilpasning er tatt med i
alle ROS-analyser pa nye tiltak, og er hayt prioritert i kommunens arbeid med beredskap,
spesielt etter 2014. De oppgir selv a ha et forbedringspotensial nar det gjelder at de enkelte
sektorene tar ansvar for & gjennomfare klimatiltakene i egen sektor.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

Kommunen har to personer med tillagt klimaansvar i administrasjonen, hvor en av dem er
spesialradgiver pa klima. De bruker mye eksterne fagmiljg for & fa tilgang pa nedvendig
spisskompetanse, og kommunenettverk for a fa tilgang pa erfaringskunnskap. Kommunen er
ogsa mye involvert i forskningsprosjekter. Kommunen kjenner godt til statlige og regionale
faringer som pavirker arbeidet, og oppgir & ha en god dialog med statlige myndigheter. De
bruker SPR, KSS og statlige veiledningsnettsider aktivt, men peker pa at det kan ta lang tid a
sette seg inn i hva nettsidene inneholder. Hovedbarrieren i klimatilpasningsarbeidet er
gkonomi, og vare informanter mener det er «utopisk a tro at kommuner skal klare kostnadene
alene».

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Kommunen papeker at KS ma fokusere pa a lgfte sma kommuner som ikke har gkonomi til &
beere alle kostnadene relatert til sikringstiltak og klimatilpasning alene. Kommunen har valgt &
prioritere KS sitt nettverk om FNs baerekraftmal pa lokalt niva, da baerekraftmalene ligger til
grunn for utarbeiding av kommuneplan for ny kommune. Kapasitetsmangel gjar at de ikke kan
veere med i bade denne og nettverket om klimatilpasning.

@rskog kommune

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Kommunen ser utfordringer med stormflo, flom, havnivastigning, og ustabilt fiellparti som kan
rase ut og skape flodbglge. Dette gjagr Sjgholt sentrum utsatt, med stor del av kommunens
naeringsliv, offentlige institusjoner, boligbebyggelse, flatt landbruk og infrastruktur. Kommunen

2% https://www.vestforsk.no/sites/default/files/migrate_files/noradadapt_sluttrapport-cicero-2012-1.pdf
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har i lgpet av fem ar opplevd gkende bevissthet og prioritering av temaet, mye pga. pagaende
arbeid med sentrumsutvikling.

Hvordan tilpasser kommunen segq til forventede virkninger av klimaendringer?

Kommunen har i senere ar to ganger opplevd kraftig stormflo og flom som gjorde skade for
flere millioner kroner i industriomrade. Her prgver kommunen na a iverksette tiltak. Storm og
uveer gjar stor skade pa land. Dagmar gjorde en del skade i 2011, og flere elver har flommet
over, noe som i 2018 ferte til at underganger ble totalt oversvemt. Kommunen har overvaking-
og varslingssystem i forbindelse med det usikre fjellpartiet. Kommunal planlegging tar hgyde
for flom og havnivastigning, og har fokus pa bla-grenne lgsninger og apne flomveier. Nye
kommunale bygg i vannkant blir bygget pa paler. Kommunen har kartlagt flomsoner, og jobber
med a kartlegge skredsoner. Mye av Kkartleggingen og ressursbruken pa flom og
havnivastigning er resultat av et Klimasats-stattet tettstedsutviklingsprosjekt, hvor
sentrumsutvikling har stort fokus. Kommunen bruker ekspertise fra NGI og NVE for & fange
opp klimaendringene, men har ikke egen kompetanse pa disse omradene. Kommunen har
ikke jobbet med lokale faglger av klimaendringer i andre land, da dette ikke oppleves som
aktuelt for kommunen. De mener selv at de i store trekk jobber godt med klimatilpasning, og
poengterer at klima og beerekratft vil ligge til grunn for arbeid med kommuneplan i Nye Alesund
(kommunesammenslaing).

Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Kommunestyret har det politiske ansvaret for arbeid med klimatilpasning, med et formannskap
og et planutvalg under det. Administrativt er ansvaret delt mellom radmann, planleggere,
tettstedskoordinatorer og teknisk avdeling, men ut fra informasjon fra vare informanter er det
uklart hvor det overordna ansvaret for klimatilpasning ligger. En av vare informanter peker pa
at det tverrsektorielle samarbeidet mellom gruppene er darlig, spesielt mellom plan og teknisk.
Det blir pekt pa at klimatilpasning ikke er integrert i gkonomiplan, og at for & fa til dette kreves
et tettere samsvar mellom gkonomi, planbudsjett og kommuneplan, samt hgyere prioritering
av midler til drift, spesielt pa teknisk avdeling. Havnivastigning er tatt med i helhetlig ROS, men
ellers er ROS-analysene gamle og utarbeidet uten fokus pa klima. Kommunen opplyser at det
vil bli gjort nye ROS-analyser i sammenheng med reguleringsplan for Nye Alesund. Dette
gjelder ogsa for samfunnssikkerhet og beredskap, hvor arbeidet med flodbglgeproblematikk
har gatt pa bekostning av hensyn til storm og flo. Arbeidet med klimatilpasning blir pekt pa a
veere personavhengig, og er ikke prioritert i andre sektorer enn plan og teknisk.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

@rskog kommune sliter med lav administrativ kapasitet og ingen bemanning med
spisskompetanse pa klimatilpasning, som ifglge kommunen szerlig trengs i plan og teknisk
avdeling. Var informant mener samtidig at det er urealistisk at sm& kommuner skal sitte med
relevant fagkunnskap, og etterspgr mer radgivning fra Fylkesmannen. Kommunen opplever
ikke uklarheter i statlige styringssignal, men mer vanskeligheter med a finne lgsninger pa
faktiske krav. SPR og fylkesvise klimaprofiler blir ikke i seerlig grad brukt, da kommunen
etterspgr mer lokalt relevant veiledning. Arealplanleggeren bruker www.miljokommune.no mye
fordi den er konkret og spesifikk. Kommunen peker videre pa at det er arbeidskrevende bade
a sgke om eksterne midler innen klimatilpasning og — hvis man far innvilget sgknaden — & drive
slike prosjekter. A involvere seg i eksternt finansiert prosjektarbeid vil i praksis bety &
nedprioritere andre oppgaver grunnet liten administrativ kapasitet.
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Nettverk og interessepolitisk arbeid

Kommunen etterspgar bedre kommunikasjon med myndigheter pa regionalt og nasjonalt niva,
som Fylkesmannen, NVE og Statens vegvesen. Kommunen opplever & bli kasteball mellom
forskjellige myndigheter nar det kommer til krav og regler, og bruker mye tid pa a finne ut av
dette. Var informant mener at en sapass liten kommune som @rskog trenger hjelp av fagmilja,
som f.eks. Fylkesmannen, eller fra en interkommunal fagperson. Kommunen poengterer at det
ma bli enklere for kommuner & fa tak i prosjektmidler, gjennom en slags konsultasjonsordning.
Kommunen er positiv til & delta i et klimatilpasningsnettverk.
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Analyse

Under oppsummerer vi pa tvers av kommunene hva som samlet sett fremgar av inntrykk ut fra
de ulike temaene vi har spurt om.

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Alle kommunene opplever store utfordringer knyttet til gkt nedbar. Dette slar ut pa forskjellige
mater, som flom, skred av forskjellige typer, ustabile fiellpartier og erosjon. Kommunene
opplever ofte en kombinasjon av disse utfordringene. Flom er den type naturskade som
berarer flest av vare kommuner, og var undersgkelse viser et stort spenn i hvordan de
handterer og forebygger slike skader. Noen kommuner opplever ogsa flere farer i tillegg til gkt
nedbar, som kraftig vind, havnivastigning, stormflo og i noen tilfeller terke. For alle kommunene
bergrer dette bebyggelse, og noen nevner i tillegg landbruket, infrastruktur, kommunikasjon,
kulturminner, og andre naeringer enn landbruk. De kommunene som oppgir at klimaendringer
medfarer seerlig tydelige utfordringer for neeringslivet er ogsa de som ser ut til & prioritere
klimatilpasning mest, bade pa et overordnet plan, og konkret i form av & bruke egne midler til
sikringstiltak. Ett eksempel er Lund, der flom truer hjgrnestensbedriften og kommunen
understreker at flomsikring har hgyeste prioritet bade politisk og administrativt. Alle kommuner
oppgir altsa at de er sterkt opptatt av naturfare og klimaendringer, i noen grad oppgir de at de
ogsa er opptatt av de mer gradvise konsekvensene, mens ingen oppgir & veaere opptatt av
mulige lokale konsekvenser av klimaendringer i andre land.

Hvordan tilpasser kommunen segq til forventede virkninger av
klimaendringer?

Arbeidet kommunene gjer med klimatilpasning baerer preg av at det er en reaksjon pa
hendelser og skader som har skjedd, mer enn at det er forebyggende arbeid rettet inn mot
forventede endringer. Denne formen for etter-snar heller enn fgre-var innretning stemmer ogsa
med tidligere undersgkelser. De fleste kommunene har opplevd en eller to hendelser som har
gjort kostbare skader pa bygg og infrastruktur, og sikringsarbeidet er pafalgende blitt fokusert.
De kommunene som har erfart flom har alle flomsikring godt integrert i kommunale planer,
med flomsoner som tar utgangspunkt i 200-ars flomniva. Vi ser at kommuner bruker eksterne
fagmiljger for & fange opp hensynet til klimaendringer ved & bruke klimapaslag, som viser
prioritering av klimatilpasning, men som ogsa kan tyde pa at kompetansebyggingen internt i
kommunen er lav. Unntaket er Voss kommune, som satser pa kompetansebygging i
kommunen ved at de prioriterer a delta i forskningsprosjekter for a spesifikt heve kompetansen
pa klima. Aurland kommune stikker seg ut ved at de har et meget godt klima- og
beredskapsarbeid. De papeker at mye er utredet og kartlagt grunnet hay personinteresse hos
kommunens beredskapskoordinator. | @rskog papeker de at mye av kartleggingen av
flomsoner og skredsoner er et resultat av at kommunen fikk bevilget klimasatsmidler. De
kommuner som tar hensyn til gradvise konsekvenser av klimaendringer fokuserer pa
havnivastigning, og kun én kommune arbeider med inntog av nye fremmede arter som
konsekvens av gkt temperatur. Kommunesammenslaing er ogsa noe som blir papekt som en
mulighet for & styrke klimatilpasningen i nye kommuneplaner og reguleringsplaner der hvor det
tidligere har veert et svakere klimaarbeid.
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Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Det generelle bildet av organisering og styring av klimatilpasningsarbeidet er at
kommunestyret har det politiske ansvaret, mens det overordna administrative ansvaret er lagt
til radmann eller kommunalsjef. | noen fa tilfeller er ikke radmann involvert, som i Gjerdrum
kommune. Operativt ansvar varierer mellom plansjefer, tekniske sjefer, beredskapskoordinator
og en eller annen variant av «spesialradgivere». Felles for alle kommunene er mangel pa
avklaring av et eksplisitt ansvar for tverrsektoriell koordinering. Dette kan trolig settes i
sammenheng med en manglende formalisering av klimatilpasningsarbeidet, noe som ifglge
NOU (2010:10) om klimatilpasning kan utgjgre en viktig barriere for et godt og vel fungerende
klimatilpasningsarbeid. Ett unntak blant de undersgkte kommunene er Aurland, der
koordineringsansvaret er lagt til stillingen som beredskapssjef. Den samme kommunen er
ogsa et eksempel pa viktigheten av «ildsjeler». En og samme person har hatt stillingen som
beredskapssjef i 30 ar. Vedkommende har hatt hgy interesse for fagfeltet, noe som samlet sett
er med pa a forklare at arbeidet med klimatilpasning i den kommunen fremstar som godt
organisert. Dette har medvirket til at kommunen har kommet langt i arbeidet med naturfare og
beredskap. Et annet unntak er Voss, som har klart & beholde samme person i administrasjonen
siden oppstart av Miljgvern i kommuneprosjektet i 1988. Voss er ogsa den eneste av de
undersgkte kommunene med en egen spesialradgiver pa klima. De oppgir ogsa at de bruker
aktivt SPR, KSS fylkesklimaprofil og Miljgdirektoratets nettveiledere.

Alle s& nzer som én av kommunene har integrert hensyn til ‘klima’ i kommunenes ROS-
analyser, men ikke alle har knyttet ‘klimahensyn’ ogsa til ‘klimaendringer’. Alle av vare
kommuner, med unntak for Aurland, peker pa at klimatilpasning i svaert liten grad er integrert i
det kort- og langsiktige skonomiplanarbeidet. Flere av kommunene, som Vestvagay og Lund,
peker pa at det er vanskelig & utfare klimatilpasningsarbeidet i praksis i en bade hektisk og
gkonomisk trang kommunehverdag. Kommunene viser ogsa til et generelt darlig samsvar
mellom gkonomiplan og kommuneplan sammen med et fragmentert ansvar pa politisk og
administrativt niva som de kanskje stgrste utfordringene for a fa til et fremtidsrettet og helhetlig
klimatilpasningsarbeid. Dette underbygger funn fra KS sin studie fra 2011, som nevner
manglende ansvarsfordeling og/eller koordinering som en barriere i arbeidet med
klimatilpasning.

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning

Det gar igjen at kommunene sliter med for liten administrativ kapasitet, og i mange tilfeller for
svak kompetanse pa klima. Kommunene mangler en felles intern forstaelse for klima, dermed
blir det vanskelig @ samarbeide pa tvers av sektorer. Svaert fa oppgir at de bruker de nye
statlige planretningslinjene (SPR) eller KSS sine fylkesvise klimaprofiler, og oppgir at de enten
ikke kjenner til disse, eller at de er for generelle til & kunne veere til hjelp i & utforme konkrete,
lokale lgsninger. Nedre Eiker papeker at det er vanskelig & ha oversikt over hvilken
kunnskapskilde de skal forholde seg til i en overflod av dokumenter og nettsider. Noen
kommuner bruker nettveilederne fra Miljgdirektoratet, da de inneholder maler, og til dels
konkret informasjon. Alle kommunene etterspgr mer lokalt innrettede rad og fagkunnskap.
Dette gjelder ikke sa mye klimaframskrivninger; i starre grad etterspgr kommunene forslag til
konkrete lgsninger som er satt inn i en lokal kontekst. En méte & Igse dette pa, som blir nevnt
flere ganger, er & fa til et interkommunalt samarbeid om tilsetting av fagpersoner. Dette kan
ogsa fange opp en problemstilling lagt frem av Namsos om at mye av de relevante fagmiljgene
er i de stgrre byer, og at tilgangen til kunnskapen deres blir vanskeligere nar den geografiske
avstanden er stor. Flere kommuner viser til at mye av den virkelig nyttige kunnskapen er lokal
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og erfaringsbasert, noe som er vanskelig a skaffe eksternt. Gjennomgaende for alle kommuner
er utfordringen med begrenset tilgang pa egne gkonomiske ressurser, og det de opplever som
en krevende sgknadsprosess for a fa tilgang pa eksterne midler. Dette gjgr at mange ikke
sgker, og dermed ikke far midler, som gjgr at kommunene ikke far utfert de
klimatilpasningstiltak de gjerne vil.

Nettverk og interessepolitisk arbeid

Alle kommunene etterspgr mer lokal, lgsningsorientert hjelp fra overordnede myndigheter, og
et starre og bedre fagmiljg i regionene og distriktene. Flere poengterer at det er ekstremt
utfordrende for sma kommuner a skulle skaffe og vedlikeholde den type spisskompetanse,
uten at det gar pa bekostning av andre oppgaver i kommunen. Det at de fleste kommuner
etterspgr mer hjelp, og i noen tilfeller ikke har kjennskap til SPR, KSS, eller statlige
nettveiledere, kan tyde pa at kommunene ikke finner frem i en overflod av veiledere, faringer
og retningslinjer; noe som ogsa blir papekt av blant annet Gjerdrum kommune. @rskog
etterspgr ogsa bedre kommunikasjon mellom instanser pa statlig nivd, og mellom statlig,
regionalt og lokalt niva. Alle disse funnene resonnerer med de forutsetninger nevnt i NOU
(2010:10) om vilkar for et vellykket klimatilpasningsarbeid.
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Konklusjoner

Vi har valgt & presentere vare hovedkonklusjoner som fem forutsetninger som bgar veere pa
plass for en vellykket klimatilpasning i kommunal planlegging, etter malen fra konklusjonen i
NOU (2010:10) om Klimatilpasning.

) Et solid og tilgjengelig kunnskapsgrunnlag

| kunnskapsoppsummeringen om klimatilpasning gjort for Miljgdirektoratet i 2018 blir det vist
til studier som antyder at kunnskapsmangel ikke lenger er en stor barriere i arbeidet med
klimatilpasning. Var studie tyder pa at det fortsatt er et stort behov for kunnskap, og — kanskje
viktigere— at denne ma gjeres langt mer lokalt relevant og lgsningsorientert enn det som
foreligger i dag, bade nar det gjelder nedskalering av klimaframskrivinger, statlig veiledning
om klimatilpasning, og forskning pa klimaomradet.

2) Kompetanse og kapasitet til tilpasningsarbeid

Det generelle bildet for Norge er at offentlig kompetanse og kapasitet til a arbeide med
klimatilpasning har gkt det siste tidret, og at klimatilpasning i kommunene er i ferd med & bli
fullt integrert i kommunens ordinaere planarbeid; i alle fall pa omradet «naturfare». Var studie
tyder imidlertid pa at sma og mellomstore kommuner har store problemer med a sette av
tilstrekkelige administrative ressurser til & arbeide systematisk med klimatilpasning, og at
klimatilpasning i sveert liten grad er integrert i det kort- og langsiktige gkonomiplanarbeidet.

| den samme Miljgdirektoratsrapporten blir det ogsa vist til at arbeidet opp mot naturfare er
kommet mye lengre enn klimatilpasning knyttet til de mer gradvise konsekvensene av
klimaendringer, mens arbeidet med konsekvenser i Norge av klimaendringer i andre land er
helt i startfasen. Dette bildet viser seg ogsa i var undersgkelse. Det er «vann pa avveie» som
fremstar som det klart hayest prioriterte omrade for klimatilpasning i vare undersgkte
kommuner.

Videre viser var undersgkelse at sammenslaingsprosesser krever store ressurser. De av de
undersgkte kommunene som er i slike prosesser oppgir at de derfor, na mens prosessen
pagar, har enda mindre ressurser a sette inn i arbeidet med klimatilpasning enn de ellers ville
hatt.

3) Nasjonal statte og tydelige styringslinjer

Tidligere undersgkelser har pekt pa fraveer og uklarheter i statlige styringssignaler om hva som
forventes av kommunene i arbeidet med klimatilpasning. | var undersgkelse peker
kommunene péa at det nd er et stort omfang av slike styringssignaler, men at disse oppleves
som sapass generelle at det er vanskelig a omsette disse til en lokal kontekst som gir reell
styring.

(4) Prioritering og ressurser

Alle viser til at klimatilpasning har en generell politisk oppslutning lokalt, i alle fall knyttet til
naturfarehendelser. De fleste viser til at faktisk innsats innen klimatilpasning i stor grad blir
utlgst av negative hendelser; dvs. det er enklere & fa til en etter-snar enn en fare-var strategi i
klimatilpasningen. Alle kommunene som deltok i var undersgkelse etterlyser starre statlig
ressursinnsats innen klimatilpasning, og dermed stgrre mulighet for at kommunene kan fa
statlige gremerkede bevilgninger til dette. De fleste kommunene, med unntak for Aurland, som
har stor tilgang pa kraftmidler, peker pa sveert begrensede egne ressurser som forklaring pa
manglende prioritering av egne midler.
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(5) Samspill pa tvers av sektorer og forvaltningsniva

Var studie viser at selv om klimatilpasningsarbeidet har blitt satt p& dagsorden i de undersgkte
kommunene, sd arbeider de i liten eller ingen grad systematisk tverrsektorielt. Utfordringer
knyttet til det & arbeide tverrsektorielt er ogsa noe som viser seg i det statlige arbeidet ifglge
den tidligere refererte rapporten for Miljgdirektoratet. Dette er med pa a forsterke
konsekvensene av en slik svakhet pa kommunalt niva. Flere kommuner etterlyste ogsa bedre
integrering vertikalt mellom styringsnivaene.

«Smatt og godt» eller «stort og flott»?

| og med at vi ikke har gjennomfart en tilsvarende intervjuundersgkelse for kommuner over
50.000 innbyggere, er det vanskelig & konkludere om hvorvidt punktene over ogsa viser
forskjeller mellom de mindre og store kommunene i Norge. Vart inntrykk er likevel at
erfaringene oppsummert over i stor grad gjelder generelt for alle kommuner, et inntrykk som
underbygges av funn gjengitt i den far omtalte kunnskapsoppsummeringen fra 2018 for
Miljgdirektoratet. Kommuner som er store malt i innbyggertall vil rimeligvis ha stgrre
administrative ressurser, men har samtidig ogsa i mange tilfeller tilsvarende starre utfordringer
innen de kommunale kjerneoppgavene skole, barnehage, omsorg og helse. Den relative
kampen om ressursene, mellom palagte oppgaver innen tjenesteproduksjon og de mer «frie»
oppgavene, som klimatilpasning, kan derfor veere relativt lik for store og sma kommuner.
Samtidig er det klart at det fins en kritisk masse nar det gjelder starrelsen pa et relevant
fagmiljg innen kommuneadministrasjonen. Kommer en kommune under en slik kritisk masse,
som igjen henger sammen med kommunestgrrelse malt i innbyggertall, sa vil de institusjonelle
vilkarene for & arbeide systematisk med klimatilpasning bli klart svekket sammenlignet med de
som befinner seg over en slik kritisk masse. Hvor denne kritiske massen befinner seg er
imidlertid vanskelig & si noe generelt om. Rett person pa rett plass, det som i mange studier er
papekt som ildsjel-effekten, kan i mange tilfeller endre pa dette forholdet. Videre vil den
geografiske stgrrelsen pd kommunen i kombinasjon med alvorlighet i klimautfordringer
rimeligvis ogsa spille inn. En geografisk stor kommune vil, alle andre faktorer lik, kunne sta
overfor stgrre klimatilpasningsutfordringer enn en geografisk sett mindre kommune med
samme innbyggerantall. Men enda viktigere kan veere hvilke typer klimasarbarheter
kommunen star overfor. Ulikt naturgrunnlag og ulikt neeringsgrunnlag vil kunne sla dramatisk
ut i forhold til ulike typer og grader av eksponering for klimapavirkning. En kommune med stor
grad av import- og eksportrettet naeringsliv vil veere eksponert for mulige konsekvenser av
klimaendringer i andre land i langt sterre grad enn kommuner uten slik
naeringssammensetning. Tilsvarende vil varierende topografi gjgre at kommuner har ulik
sarbarhetsprofil. Behov for kompetanse og administrativ kapasitet vil derfor kunne variere vel
sa mye ut fra slike forhold som antall innbyggere.

Anbefalinger
Vare anbefalinger i det videre arbeidet med lokal klimatilpasning er derfor, ut fra funnene
presentert i rapporten:

+ Det er ngdvendig med en vesentlig styrking av statlige midler til ngdvendige lokale
sikringstiltak innen klimatilpasning.

* Innfaring av et gremerket tilskudd til en kommunal klimakoordinator vil kunne sikre den
administrative kapasiteten opp til et ngdvendig minsteniva i norske kommuner.

« Det bar gjennomfgres en nasjonal analyse som beskriver karakter og grad av sarbarhet
for klimaendringer i norske kommuner og hvordan denne varierer med faktorer som



| side 35

geografisk stgrrelse, naeringsgrunnlag og naturtype, for a skaffe det ngdvendige
kunnskapsgrunnlaget for en mer malrettet og effektiv klimatilpasning.

« Arbeidet med & gjgre kunnskap om klimautfordringer og aktuelle tilpasningstiltak mer
lokalt relevant ma styrkes vesentlig innen bade forsking, utvikling og statlig veiledning.

Begge ovennevnte statlige tilskuddsordninger kan med fordel gjgres behovsprgvd ut fra
kommunenes gkonomiske evne til selv & finansiere slike tiltak.



Vedlegg

Vedlegg 1: Kommunerangering
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Under vises de kommunene med stgrst skadeutbetaling per kategori skadetype med
kommunefordelte data fra Finans Norge. Kommunene som inngdr i undersgkelsen er markert

med rgdt.
Kommune |Fylke Innbyggere Skadeutbetaling Skadetype
2017 2007-2017 (NOK)

Alesund Mgre og Romsdal 47 510 70 564 548 Skred
Lyngen Troms 2877 44 523 184 Skred
Namsos Trgndelag 13078 34 923 483 Skred
Gjerdrum Akershus 6 704 32 141 530 Skred
Namdalseid | Trgndelag 1585 18 994 021 Skred
Nes Buskerud 3341 10 759 492 Skred
Stranda Mgre og Romsdal 4 587 10 424 517 Skred
Gloppen Sogn og Fjordane 5874 10003 677 Skred
Ostergy Hordaland 8 125 9461617 Skred
Songdalen | Vest-Agder 6 656 9382 157 Skred
Nedre Eiker | Buskerud 24 917 324 161 762 Flom
Voss Hordaland 14 577 180 091 286 Flom
Lund Rogaland 3237 130 995 969 Flom
Holtalen Trandelag 2028 97 513 513 Flom
Nord-Fron | Oppland 5728 89 255 686 Flom
Stryn Sogn og Fjordane 7 195 83 567 392 Flom
Odda Hordaland 6 835 80441 783 Flom
Kvinesdal | Vest-Agder 6 024 78 528 805 Flom
@vre Eiker | Buskerud 18 926 62 635 441 Flom
Ringebu Oppland 4 454 56 813 503 Flom
Aurland Sogn og Fjordane 1778 49 747 682 Flom
Alesund Mgre og Romsdal 47 510 171 129 049 Storm
Vestvaggy |Nordland 11 397 91 544 832 Storm
Vagan Nordland 9611 70507 738 Storm
Stryn Sogn og Fjordane 7 195 63 418 644 Storm
Vanylven Mgre og Romsdal 3187 58 158 402 Storm
Jrsta Mgre og Romsdal 10 812 55091 533 Storm
Molde Mgre og Romsdal 26 900 54 780 786 Storm
Kvinnherad | Hordaland 13 180 54 043 217 Storm
Flora Sogn og Fjordane 11 988 50 559 695 Storm
Volda Mgre og Romsdal 9188 50 056 635 Storm
Vagan Nordland 9611 76 425084 | Stormflo
Vestvaggy |Nordland 11 397 63 285 310 | Stormflo
Moskenes | Nordland 1068 21335 715| Stormflo
Namsos Trgndelag 13078 12 305 252 | Stormflo
Roast Nordland 517 11615765 | Stormflo
Veergy Nordland 746 11 441 810 | Stormflo
Flakstad Nordland 1301 9700598 | Stormflo
Alesund Mgre og Romsdal 47 510 8913332 | Stormflo
@rskog Mgre og Romsdal 2 267 8809 310 | Stormflo
Harstad Troms 24 820 8 762 155| Stormflo
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Vedlegg 2: Intervjuguide

Kommunens oppfatning av klimautfordringene

Mal med spagrsmala: Avklare hva mener kommuner er de mest sentrale utfordringene og
behovene i det & tilpasse seg et endret klima pa kort og pa lang sikt.

1 Hvilke utfordringer gir klimaendringene for din kommune pé kort og lang sikt?

2 Hvilke deler av kommunen (sektorer, bransjer, virksomheter) mener du er mest sarbar for
klimaendringer?

3 Hvor viktig mener du ut fra et faglig stasted at arbeidet med klimatilpasning er
sammenlignet med andre oppgaver i din kommune?

4 Hvordan vil du beskrive den politiske prioriteringa i kommunen av klimatilpasning
sammenlignet med andre saker?
Hvordan tilpasser kommunen seg til forventede virkninger av klimaendringer

Malet med spgrsmala: Avklare hva gjgr kommunen i dag p& omradet klimatilpasning, og hvilke omrader
er sa langt ikke prioritert (og hvorfar).

5 Har kommunen opplevd en stagrre naturskadehendelse de siste 10 arene?
e Stikkord om hvilken type og starrelsen pa skadene lokalt.
6 Hvordan (og i hvilken grad) arbeider kommunen i dag med a forebygge naturskade?

e Stikkord for type arbeid: Arealplanlegging, sikringstiltak, informasjon, farekartlegging
o.a.

e Har omfanget og innretningen av dette arbeidet blitt pavirket av senere tids
naturskadehendelser lokalt eller andre steder?

7 Hvordan blir hensynet til klimaendringer fanget opp i arbeidet med & forebygge
naturskadehendelser?

8 Arbeider kommunen med & forebygge de mer gradvis konsekvenser av klimaendringer
utenom naturskadehendelser (eks havnivastigning, gkning av skoggrensen o.a.)?

e Huvis ja, hvilke typer konsekvenser er det man i tilfelle arbeider med, og — fortsatt hvis
ja - tar arealplanleggingen hensyn til de gradvise konsekvensene av klimaendringene;
i tilfelle hvordan?

e Huvis nei; hvorfor ikke?

9 Arbeider kommunen med & forebygge eventuelle konsekvenser av klimaendringer i andre
land (eks knyttet til import av klimasensitive ravarer)?

e Huvis ja, hvilke typer konsekvenser er det man i tilfelle arbeider med, hva er gjort?
e Huvis nei; hvorfor ikke?

10 BIlir hensynet til klimatilpasning prioritert i tilstrekkelig grad av din kommune ut fra din
faglige vurdering av behovet?

¢ Hvis nei; hva tror du skal til for at kommunen prioriterer klimatilpasning hayere enn det
gjores i dag?
Organisering og styring av arbeidet med klimatilpasning

Mala med spgrsmala: Avklare i hvilken grad og hvordan er hensynet til klimatilpasning integrert
i kommunens organisasjon og styringssystem.
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11 Hvor er det politiske ansvaret for klimatilpasning lagt?

12 Hvor er det administrative ansvaret for klimatilpasning lagt i organisasjonen?
e Ledelses-/overordna niva?
e Operativt niva?

13 Hvordan ivaretar kommunen behovet for tverrsektoriell koordinering av
klimatilpasningsarbeidet?

e Hvem har ansvaret for & pase at de ulike sektorene tar ansvar?

14 Er klimatilpasning etter din faglige vurdering i tilstrekkelig grad integrert i gkonomiplan og
arsbudsjett?

¢ Hvis nei, hvordan kan klimatilpasning sterkere integreres i gkonomiplan og budsjett?

15 Er klimatilpasning etter din faglige vurdering i tilstrekkelig grad integrert i Risiko- og
sarbarhetsanalyser (ROS) i kommunen?

e | overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse etter sivilbeskyttelsesloven? Om nei, hvorfor
ikke?

e | konkrete ROS analyser som del av arealplanleggingen? Om nei, hvorfor ikke? Om ja:
forte dette til endringer i arealplanen?

16 Er klimatilpasning etter din faglige vurdering integrert i tilstrekkelig grad kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap?

e Huvis nei, hvorfor ikke?

17 Er klimatilpasning etter din faglige vurdering i tilstrekkelig grad integrert i andre sektorer i
kommunen der det er behov for dette?

e Hyvis ja, nevn hvilke!

e Huvis nei, hvorfor ikke?

Utfordringer og behov i arbeidet med klimatilpasning
Mala med spgrsmala: Avklare hvilke barrierer kommunene opplever i arbeidet med
klimatilpasning.
18 Har kommunen tilstrekkelige bemanning i arbeidet med klimatilpasning?
e Hvis nei, hvor mangler det folk?
19 Er mangel pa kunnskap og kompetanse en barriere for & drive klimatilpasning

e Huvis ja, hvilke typer kunnskap mangler; hvem mener du i tilfelle mangler kunnskap (i
administrasjon og/eller blant folkevalgte); og hvordan mener du kunnskapen i tilfelle
best kan skaffes til veie?

20 Er mangel pa eller uklarheter i statlige styringssignaler en barriere i arbeidet med
klimatilpasning?
e Hvis ja, pa hvilkke omrader er dette mest problematisk; og hvordan bgr forholdene
forbedres?

21 Vil den nylig vedtatte statlige planretningslinjen for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning pavirke arbeid med klimatilpasning i din kommune?

% Se omtale her: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-klima--og-energiplanlegging-og-klimatilpasning/id2612821/
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e Hyvisja, hvordan?

22 Mener du at de regionale klimaprofilene fra Norsk Klimaservicesenteret er nyttige nok i
kommunens arbeid med klimatilpasning?
e Huvis nei, hva kan gjgres for at de skal bli mer nyttige?

23 Mener du at veiledningsmaterialet som  Miljgdirektoratet har pa nett
(www.miljokommune.no og www.klimatilpasning.no) er nyttige nok i kommunens arbeid
med klimatilpasning?

e Huvis nei, hva kan gjgres for at de skal bli mer nyttige?

24 Er begrensninger i tilgang pa gkonomiske ressurser en barriere for gjennomfaring av
gnskede klimatilpasningstiltak?

e Huvis ja, hvilke omrader er det som lider under dette, og hvordan kan tilstrekkelige
gkonomiske ressurser sikres for at kommunen skal kunne gjennomfgre de gnskede
tiltakene?

25 Er tilgang pa tilstrekkelig virkemidler (ut over nok gkonomiske ressurser) en barriere for
gjennomfgring av gnskede klimatilpasningstiltak?

e Hyvis ja, hvilke virkemidler savner kommunen?

Nettverk og interessepolitisk arbeid

26 Hva bgr KS som medlemsorganisasjon fokusere pa i sitt interessepolitiske arbeid overfor
staten pa dette saksfeltet?

27 Dersom KS opprettet et nettverk for ledere i kommuner innen klimatilpasning — hva skal til
for at du skal delta?


http://www.miljokommune.no/
http://www.klimatilpasning.no/

