Kostnhadsberegning av sykefraveer
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Innledning

KS har beregnet kostnaden ved sykefraveer i kommunesektoren samlet og i hver kommune.
Samlet kostnad er beregnet til ca. 30 mrd. kr i aret.

Kostnader ved sykefraveer

Modellen viser at kostnadene ved sykefravaeret i kommunal sektor per 2023 er pa omtrent 30
milliarder kroner. Kostnadene fordeler seg ganske jevnt mellom arbeidsgiver og staten. Statens
andel er omtrent en milliard kroner hgyere enn arbeidsgivers kostnad. For arbeidsgiver koster det
legemeldte sykefravaeret rundt regnet dobbelt s& mye som det egenmeldte sykefraveeret.
Hovedtyngden av arbeidsgivers kostnader ligger i arbeidsgiverperioden, men kostnadene er
betydelige ogsa utenfor arbeidsgiverperioden. Der er kostnaden omtrent 3,5 milliarder kroner.
De viktigste kostnadsanslagene er vist i Tabell 1.

Tabell 1: Kostnader

Kostnader

Samlet kostnad Arbeidsgivers kostnad Statens kostnad
Samlet kostnad 30,3 mrd 14,5 mrd 15,8 mrd
Kostnad ved egenmeldt fraveer 4,5 mrd 4,5 mrd
Kostnad ved legemeldt fravaer 25,8 mrd 10,0 mrd 15,8 mrd
Kostnad innenfor arbeidsgiverperioden 11,0 mrd 11,0 mrd
Kostnad utenfor arbeidsgiverperioden 19,3 mrd 3,5 mrd 15,8 mrd

| tabellen under har vi delt opp de ulike delene av arbeidsgivers kostnader. Hvordan disse er
beregnet gjennomgas lenger ned. Vi ser at pensjonskostnaden er den klart stgrste delen av
arbeidsgivers kostnader utenfor arbeidsgiverperioden. Som resten av artikkelen redegjar for, er
det usikkerhet rundt anslagene.



Tabell 2: Arbeidsgivers kostnader

Arbeidsgivers kostnader

Arbeidsgivers kostnad i arbeidsgiverperioden 10 981 mill.
Arbeidsgivers kostnad i arbeidsgiverperioden, eks pensjonskostnad og .
S e o ) 9 345 mill.

arbeidsgiveravgift pa pensjonskostnad
Arbeidsgivers kostnad til pensjon i arbeidsgiverperioden 1452 mill.
Arbeidsgivers kostnad til arbeidsgiveravgift pa pensjon i .
S . 183 mill.

arbeidsgiverperioden

Arbeidsgivers kostnad utenfor arbeidsgiverperioden 3514 mill.

Arbeidsgivers kostnad til lenn utover 6G utenfor arbeidsgiverperioden 304 mill.
Arbeidsgivers kostnad til feriepenger pa lgnn utover 6G utenfor .
. ) 38 mill.
arbeidsgiverperioden
Arbeidsgivers kostnad til arbeidsgiveravgift pa feriepenger og lann .
. . 44 mill.
utover 6G utenfor arbeidsgiverperioden
Arbeidsgivers kostnad til feriepenger utover det trygden refunderer pa .
N 209 mill.
lgnn inntil 6G
Arbeidsgivers kostnad til arbeidsgiveravgift pa feriepenger inntil 6G 26 mill.
Arbeidsgivers kostnad til pensjon utenfor arbeidsgiverperioden 2 569 mill.
Arbeidsgivers kostnad til arbeidsgiveravgift pa pensjon utenfor .
S . 324 mill.
arbeidsgiverperioden
Sum 14 494 mill.

Om modellen

KS har laget en modell som beregner kostnader ved sykefraveer i kommunesektoren. Modellen

beregner kostnadene ved sykefraveer i kommunesektoren samlet og per
kommune/fylkeskommune, samt for de ulike tjenesteomradene i

kommunene/fylkeskommunene. Den beregner hvordan kostnadene fordeles mellom

arbeidsgiver og staten. Dette inkluderer kostnader for arbeidsgiver ved fraveer utenfor

arbeidsgiverperioden.

Definisjonen av kostnad er her verdien av produksjonstapet som oppstar nar ansatte har
sykefraveer. Ved en dags sykefraveer ytes ikke arbeid, og dagsverket gar tapt. Verdien av dette
dagsverket defineres til a veere lik det arbeidsgiver betaler for dagsverket. Nar arbeidsgiver er
villig til & betale en viss lgnn for at en arbeidstaker skal jobbe en dag, viser det at dagsverket for
arbeidsgiver minst er verdt denne lgnnen. Og i tillegg til lann betaler arbeidsgiver ogsa
feriepengeavsetning, pensjon og arbeidsgiveravgift. Summen av disse utgjgr den samlede
kostnaden arbeidsgiver har for et dagsverk. Det er da ogsa verdien som gar tapt ved sykefravaer.

Kostnaden vi beregner her er altsa det vi kan kalle et produksjonstap, et samfunnsgkonomisk tap
eller det arbeidsgiver og staten betaler for arbeid som ikke utfgres. Dette tapet oppstar ved
fraveer uavhengig av hvordan arbeidsgiver tilpasser seg at en arbeidstaker er borte. Det er seerlig
verdt & papeke at tapet oppstar og beregnes bade nar det settes inn vikar og nar det ikke gjar det.
Nar vi har regnet en kostnad ved arbeidstakeren som er borte, ville det vaere en dobbelttelling av
kostnaden om vi ogsa la til en kostnad ved ev. vikar.



Denne artikkelen gjennomgar resultater fra modellen og forutsetningene som ligger til grunn for
disse. For & kunne gjgre beregningene ma vi gjgre en rekke forenklinger og antakelser. Artikkelen
giennomgar regelverk og ordninger knyttet til sykefravaer kun i den grad og i den form de er tatt
inn som forutsetninger i modellen.

Her finner du modellen

Modellen er laget i Excel og kan lastes ned her. Du kan velge aktuell kommune og gnsket
tjenesteomrade for & fa kostnadsanslag for disse. Viktige forutsetninger er vist, og du har
mulighet til & endre pa disse. | arket «<Hvordan bruke modellen» finner du en nezermere
beskrivelse av hvordan du bruker modellen.

Elementer som ikke er beregnet

Modellen beregner et anslag pa kostnadene ved sykefraveer, men fanger ikke opp alle aspekter
ved regelverket for sykepenger og alle konsekvensene sykefraveer i praksis har. Her fglger en
oversikt over noe av det som ikke er forsgkt beregnet.

Kronisk syke, gravide og eldre

Modellen tar ikke hensyn til at Nav dekker sykepenger ogsa i arbeidsgiverperioden for enkelte
grupper, som kronisk syke og gravide' eller at det er egne regler for sykepenger til de eldste
ansatte?®. Dette trekker i retning av at arbeidsgivers andel av kostnaden overestimeres.

Tilfeller der det ikke gis refusjon

Det er flere tilfeller der sykemeldte ansatte har rett til full lenn etter Hovedtariffavtalen (HTA),
men der fraveeret ikke oppfyller kriteriene for refusjon fra Nav. Det kan for eksempel veere
nyansatte eller ansatte som er tilbake etter enkelte typer permisjon. Nyansatte har rett til full
lenn under sykdom i henhold til HTA allerede etter én dags tiltredelse, uavhengig avom de
oppfyller folketrygdlovens krav om fire ukers opptjeningstid. Etter permisjon har ansatte fortsatt
rett til full lenn under sykdom i henhold til HTA, selv om de ikke fysisk har gjeninntradt i stillingen
eller oppfyller kravet om fire ukers opptjeningstid i folketrygdloven. Andre eksempler er at
ansattes evne til 4 utfare inntektsgivende arbeid ma veere redusert med minst 20 prosent for a
kvalifisere for graderte sykepenger fra Nav og at en ansatt ma ha en inntekt over 0,5 G for & kunne
utlase sykepenger fra Nav. Disse kravene finnes ikke i HTA. Dette trekker i retning av at modellen
underestimerer arbeidsgivers kostnader.

Sykemeldtes lgnnsendring i sykeperioden

Stgrrelsen pa sykepengene fra Nav bestemmes av starrelsen pa sykepengegrunnlaget. Det er en
stgrrelse Nav beregner som enkelt sagt skal tilsvare den arbeidsinntekten som gar tapt ved
sykefraveer. Det beregnes som hovedregel pa bakgrunn av lgnnsinntekt de siste tre avsluttede
manedene. Ved varige lannsendringer i lapet av den perioden, eller etter beregningsperioden og

" Folketrygdloven, 1997, § 8-20 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/88-20
2 Folketrygdloven, 1997, § 8-12 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/88-12



https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/§8-20
https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/§8-12

for sykefraveeret starter, skal beregningsgrunnlaget likevel korrigeres med den varige endringen?®.
Virkning av tariffoppgjer er en varig lgnnsendring.*

Derimot endres ikke sykepengegrunnlaget Nav refunderer i henhold til ved lannsendringer som
inntreffer etter at sykefraveeret starter. Med full lann under sykdom vil ansatte fa f.eks. avtalte
tarifftillegg og ansiennitetstillegg®, uten at disse inngar i grunnlaget for Navs refusjon. Dette vil
dermed veere en kostnad for arbeidsgiver.

Dette trekker i retning av at samlet kostnad og arbeidsgivers andel av kostnaden
underestimeres.

Endring i lann og antall sysselsatte arsverk

Lennskostnadene i modellen er beregnet pa siste tilgjengelige lannstall. Dette er tall fra
desember aret fgr modellen oppdateres og er na for desember 2023. Nye tall vil typisk foreligge i
mars aret etter. Nar modellen brukes det pafalgende aret, vil leannen — og dermed kostnadene
ved sykefraveeret — ha steget med noen prosent. Typisk vil ogsa antall arsverk i
kommunesektoren gke jevnt og bidra til at samlet kostnad gker. Disse kostnadene er ikke
beregnet. Dette trekker i retning av at kostnaden underestimeres.

Korrelasjon mellom lgnn og sykefraveer

Vi har i modellen brukt de mest spesifikke sykefraveerstallene vi har tilgang pa. For eksempel kan
det veere vi har tall for legemeldt sykefraveer for menn som jobber innen «Pleie og
omsorgstjenester i institusjon» i Alesund kommune. Vi kjenner imidlertid ikke til fravaeret pa
individniva, og bruker derfor samme sykefraveersprosent for alle disse mennene. Vi far da ikke
med all korrelasjonen som finnes mellom lgnn og sykefraveer. Giennomgaende har grupper med
hay lgnn lavere sykefraveer enn grupper med lavere lgnn. Dersom to ansatte begge er menn
ansatt ved en helse- og pleieinstitusjon i Alesund, gir vii modellen den relativt hgytlgnte legen og
den relativt lavtlgnte helsefagarbeideren samme sykefravaersprosent. Dette trekker i retning av
at modellen overdriver kostnaden, siden det trolig er slik at legen har lavere fraveer enn
helsefagarbeideren, og legens fraveer koster mer for hvert dagsverk. Dette trekker i retning av at
kostnaden overestimeres og gir ogsa en ekstra usikkerhet til den delen av arbeidsgivers
kostnader som kommer av a dekke lgnn ut over 6 ganger grunnbelgpet.

Merk imidlertid at vi ikke far en slik effekt nar forskjeller i lgnn og sykefravaer varierer mellom
kommuner, naeringer og kjgnn, siden vi bruker fravaerstall for hver kombinasjon av disse
variablene. Effekten oppstar om lann og fraveer samvarierer innen samme kommune, kjgnn og
neering.

Feriepenger etter 48 dager

Nav refunderer ikke feriepenger utover 48 dager.>* Vi regner likevel som om hele fraveersperioden
dekkes, siden vi ikke kjenner andelen av fraveer som strekker seg utover 48 dager. Dette trekker i
retning av at arbeidsgivers kostnad underestimeres.

3 Folketrygdloven, 1997, § 8-28 https://lovdata.no/nav/folketrygdloven/kap8/%C2%A78-28

4 Navs rundskriv til folketrygdloven kap. 8, avsnittet «Tredje ledd bokstav c) - Varig lannsendring»
https://lovdata.no/nav/rundskriv/r08-00#KAPITTEL_4-4

5 Kommunenes Personalhdndbok 2022, avsnitt 6.1.2 s. 163
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Praktiske forhold

De faktiske konsekvensene ved sykefraveer vil variere fra tilfelle til tilfelle og kan veere bade
hayere og lavere enn hva vi beregner i modellen. For enkelte kan kosthaden seerlig ved korte
fraveer veere liten: Noen kan «ta igjen» arbeidet etter sykefraveeret. For andre kan kollegaer overta
den fraveerendes oppgaver uten starre problemer®.

For andre igjen kan det veaere at kolleger blir forsinket i sitt arbeid nar noen er borte, eller at
innsatsen ved & ta over oppgaver er en betydelig ulempe.

Vi har ikke data pa falgeeffekter for kollegaer og lignende, og ser bort fra dette i beregningene. Vi
forutsetter ganske enkelt at et dagsverk er verdt summen arbeidsgiver betaler for det, og at
dagsverket gar tapt ved sykefraveer.

Vikarer

Vikarer regnes i denne modellen ikke som en kostnad. Nar man tar inn en vikar en dag, bruker
arbeidsgiver penger pa lann med mer. Men arbeidsgiver far ogsa et dagsverk hen mener er verdt
denne lgnnen. P4 samme mate som for andre ansatte, regner vi det ikke som en kostnad nar
man far arbeidet man betaler for.

Siden vi regner kostnaden ved lgnn (mm) for den ansatte som er fraveerende, ville det veere en
uheldig dobbeltelling av kostnad & ogsa legge til en kostnad for en eventuell vikar.

Kostnad ved administrasjon og ledelse

Vi har ikke med noen administrativ kostnad ved sykefraveeret. Kostnaden er hele veien lik hva
arbeidsgiver betaler for arbeidet som ikke blir utfgrt ved sykefraveer. Alle andre fortutsettes
dermed implisitt 8 ikke pavirkes. | praksis vil det vaere kostnader ved 4 tilpasse seg sykefraveer,
for eksempel i form av ledelsesressurser som gar med til & skaffe vikar og a falge opp den
sykemeldte, og administrativt arbeid med for eksempel lgnn til vikaren og refusjonskrav for den
sykemeldte. Dette trekker i retning av at modellen underdriver kostnaden.

Hvilke data bruker modellen?

I modellen benyttes i hovedsak opplysninger om lgnn og arsverk fra KS’ PAl-register og
sykefraveerstall fra SSB.

Lenn og arsverk

Opplysninger om hver enkelt stilling i hvert tjenesteomrade i hver kommune er hentet fra PAI-
registret, med opplysninger per 1.12.2023’. Opplysninger som er brukt inkluderer
kommunenummer, tjienesteomrade, grunnlgnn, faste og variable tillegg, alder, stillingsstarrelse
og kjgnn.

6 Se f.eks. Bedriftenes kostnader ved sykefraveer, SINTEF, 2011
https://www.sintef.no/contentassets/5¢c5963abef68468a9f22c5b5c3af201a/kostnader-
sykefrav2011.pdf#page=22

7 https://www.ks.no/fagomrader/statistikk-og-analyse/datainnsamling-til-pai/om-ks-register-for-lonns--
og-personalopplysninger/
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Legemeldt sykefraveer

Tall for legemeldt sykefraveer kommer fra tallene KS kjgper fra SSB2. Tallene gjelder kalenderaret
2023. Der det er tilstrekkelig antall dagsverk, har vi tall for hvert kjgnn innen hvert
tjenesteomrade innen hver kommune. Disse tallene er brukt der de finnes. Der disse tallene er
«prikket» (det vil si at SSB ikke har oppgitt tallet fordi det er basert pa et for lavt antall dagsverk),
har vi brukt de mest spesifikke tallene vi har, for eksempel for hvert kignn innen kommunen. Alle
stillinger som tilhgrer den mest spesifikke kategorien vi har tall for, er i modellen gitt denne
kategoriens prosent for legemeldt sykefraveer.

Tellingstidspunkt, definisjon av ansatte med mer vil vaere noe forskjellig i SSBs statistikk og PAI-
registeret. Det gjgr at sykefraveersprosenten for kommunen, som er et vektet snitt av
sykefravaersprosenten vi har lagt pa hver av stillingene i kommunen, kan avvike noe fra tallet SSB
har oppgitt for kommunen som helhet. For & unnga dette er sykefraveersprosentene pa hver
stilling justert opp eller ned med en faktor som gir samsvar mellom modellens legemeldte
sykefraveer for hver kommune og tallene i SSBs statistikk. Justeringen er i snitt pa 1,8 prosent, for
eksempel fra 7,4 prosent til 7,4*1,018=7,53 prosent.

Egenmeldt sykefraveer

For egenmeldt sykefravaer har vi ikke like detaljert statistikk. Dette beregnes fra en
utvalgsundersgkelse som gir tall for kommunesektoren samlet. Egenmeldt sykefraveer
framkommer som differansen mellom samlet sykefraveersprosent og legemeldt
sykefraveersprosent. Dette er beregnet for hver av de seneste fire kvartalene, og gjennomsnittet
av disse er lagt inn i modellen. Det er altsa tall for kommunesektoren samlet, ikke spesifikke tall
for hver enkelt kommune/fylkeskommune og tjenesteomrade.

Basert p4 tall for alle kvartal i 2023 er det brukt et egenmeldt sykefraveer pa 1,3 prosent.

Sykefraveer i og utenfor arbeidsgiverperioden

Vi har i dag ikke tall pa hvilken andel av sykefravaeret som ligger hhv i og utenfor
arbeidsgiverperioden. Vi hadde imidlertid slike tall da KS hadde egen innsamling av
sykefraveersstatistikk for alle kommuner og fylkeskommuner. Andelen av det legemeldte
sykefravaeret som la hhv i og utenfor arbeidsgiverperioden i var gamle statistikk (perioden 4.
kvartal 2018-3. kvartal 2019) var pa 33,7 prosent. Sammenligning med tall fra Nav for refusjoner
til arbeidsgivere i kommunal sektor og kontakt med vare medlemmer tilsier imidlertid at dette
trolig er for hgyt. | modellen er det derfor forutsatt en andel pa 25 prosent. Denne ganges med de
nye tallene for legemeldt sykefravaer for 4 ansla sykefraveersprosenter i og utenfor
arbeidsgiverperioden. Samme andel er brukt pa alle stillinger.

Nar modellen brukes, kan man legge inn egne tall for sykefraveer i og utenfor
arbeidsgiverperioden. Dette vil da overstyre default-verdien som i utgangspunktet er brukt.

Arbeidsgiveravgift

Satser for arbeidsgiveravgift i hver enkelt kommune er hentet fra Skatteetaten®. Der én kommune
omfatter to soner for arbeidsgiveravgift, er den hgyeste satsen brukt. Det er gjerne
sammenslatte kommuner der den minste av kommunene fgr sammenslaingen hadde redusert

8 https://www.ks.no/fagomrader/statistikk-og-analyse/fravar/sykefravarsstatistikk/
° https://www.skatteetaten.no/satser/arbeidsgiveravgift-soneinndeling/?year=2024#rateShowYear
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sats. For fylkeskommunene er arbeidsgiveravgiften beregnet basert pa et vektet snitt av
bostedskommunene til fylkeskommunenes ansatte, siden registeret ikke har info om kommunen
hver av fylkeskommunens virksomheter ligger i.

Pensjon

Pensjonskostnaden i modellen skal vise kostnaden som palaper nar vi lgnner et arsverk
inneveerende ar, uten & ta hensyn til kostnader ved allerede opparbeidede rettigheter eller
lignende. Pensjonskostnadene varierer fra ar til ar, og det er vanskelig & finne et representativt
tall. Gjennomsnittlig pensjonskostnad eri modellen satt til 17,5 prosent av lennen. Den kan
endres av bruker av modellen etter egen vurdering.

Verdien av et arsverk

I modellen definerer vi verdien av et arsverk som det arbeidsgiver er villig til & betale for
arsverket. Videre definerer vi kostnaden ved fraveer som verdien av arsverket ganger andelen av
arsverket som ikke blir utfgrt pa grunn av sykefraveer.

Arbeidsgiver betaler

e Lgnn (grunnlgnn, faste og variable tillegg)
e Feriepenger

e Pensjon

e Arbeidsgiveravgift

Dette, samt verdien som gar tapt ved fraveer, beregnes for hver stilling, far kostnadene
summeres til tallene som presenteres for brukere av modellen.

Lonn

Lann inngar som den starste komponenten i verdien av et arsverk. Med lgnn mener vi her
summen av grunnlegnn og faste og variable tillegg, eksklusive overtid og merarbeid. | denne
sammenhengen er grunnlgnn og tilleggene ikke justert for stillingsstarrelse: En ansatt i femti
prosent stilling teller med halvparten av grunnlgnnen til en heltidsansatt med samme lgnnssats,
bade i kostnadsberegningen og malt mot grensen pa seks ganger grunnbelgpet (se under).

| de fleste sammenhenger definerer vi arslgnnen til 8 veere manedslgnn*12 og ser bort fra ferie
og feriepenger. Her gnsker vi & behandle feriepenger for seg, og ma da skille mellom lgnn og

feriepenger. Lannen for et arsverk settes derfor til 47/52 av manedslgnn*12 for arbeidstakere

under 60 &r og 46/52 av manedslgnn*12 for arbeidstakere som er minst 60 4r.

Feriepenger

Modellen inkluderer ikke utbetaling av feriepenger opptjent aret far et sykefraveerstilfelle, siden
det er en kostnad fra aret fgr. Men nar det utbetales lgnn i aret vi betrakter, oppstar det en
betalingsforpliktelse i form av pafglgende ars feriepenger. Det er en kostnad vi regner med.



Feriepenger utgjar 12,0 % (14,3 % for arbeidstakere over 60 ar)'. Satsen ganges med
feriepengegrunnlaget for & finne feriepengeopptjeningen. | feriepengegrunnlaget inngér
«arbeidsvederlag», som omfatter faste og variable tillegg'".

Sykepenger utbetalt av arbeidsgiver inngar i feriepengegrunnlaget'. Full lgnn under sykdom
innebaerer at arbeidstaker opptjener fulle feriepenger under sykdom™.

Pensjonskostnad

Pensjonskostnaden beregnes per stilling som produktet av satsen og stillingens lann inkl. faste
og variable tillegg, men eksklusive helge- hgytidstillegget siden dette ikke er pensjonsgivende.
Det brukes 12 ganger manedslgnn, altsa avtalt arslgnn pluss ulike tillegg, uten korreksjon for
ferietrekk.

Arbeidsgiveravgift

Det betales arbeidsgiveravgift pa bade lgnn, feriepenger og pensjonskostnad™ .

For lgnn (inkl. tilleggslann) overskytende 850 000 kr er det lagt pa 5 prosentenheter ekstra
arbeidsgiveravgift'. Ekstra arbeidsgiveravgift fiernes fra og med 1. januar 2025.

Overtid og merarbeid er ikke inkludert

Mer- og overtidsarbeid er ogsa verdiskaping som gar tapt ved sykefraveer. Merarbeid og overtid
inngar som hovedregel ikke i sykepengegrunnlaget. En behandling av dette ville vaere vanskelig &
legge inn. | tillegg @nsker vi ikke vikarkostnader i modellen, som nevnt i avsnittet Innledning

. Mer- og overtidsarbeid vil ofte veere for & avhjelpe andres sykefraveer, og dette kunne pa samme
mate som vikararbeid medfgre en dobbeltelling av kostnaden ved fravaeret. Merarbeid og overtid
er derfor utelatt.

Fordeling av kostnhaden

Kostnaden ved fraveer er gitt ved produktet av verdien av arsverkene, bestaende av alle
elementene nevnt over, hver stilling har og sykefravaersprosenten stillingen antas & ha. Modellen
fordeler denne kostnaden mellom arbeidsgiver og staten. Arbeidstakere som er omfattet av KS’
Hovedotariffavtale er sikret full lann under sykdom'’ og tar ikke noen del av den gkonomiske
kostnaden ved sykefraveeret.

OKSHTA§7.4.2
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for-beregning-av-arbeidsgiveravgift
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| arbeidsgiverperioden

| arbeidsgiverperioden dekker arbeidsgiver hele kostnaden. Det vil si summen av lgnn,
feriepenger, pensjon og arbeidsgiveravgift, multiplisert med sykefraveersprosenten i
arbeidsgiverperioden.

Utenfor arbeidsgiverperioden

Utenfor arbeidsgiverperioden forskutterer arbeidsgiver lann og mottar refusjon fra Nav'®. Enkelte
av kostnadene refunderes ikke, sa kostnadene utenfor arbeidsgiverperioden deles mellom
arbeidsgiver og staten.

Lann inntil 6G

Sykepengene fra Nav utgjar 100 prosent av sykepengegrunnlaget’. Sykepengegrunnlaget er
imidlertid begrenset oppad til 6 ganger grunnbelgpet i Folketrygden (G)% og vil for arbeidstakere
med hgyere lann enn dette veere lavere enn lgnnen.

Tilleggene for ubekvem arbeidstid og lignende inngar i sykepengegrunnlaget, inklusive helge- og
haytidstillegget?'. Tilleggene i KS-omradet betales ogsd som hovedregel som faste manedlige
belgp i trdd med tilleggslgnnsbestemmelsen i pkt 3.7 i KS HTA. Tilleggene meldes dermed ogsa
inn hver maned og inngar i datagrunnlaget Nav bruker til & beregne sykepengegrunnlag
uavhengig av om de tre foregdende manedene har hatt utypisk omfang av ubekvem arbeidstid
eller ikke.

Lgnn inntil 6 G refunderes av Nav?2.

Lann utover 6G

Sykepengegrunnlaget pr. ar kan ikke overstige seks ganger grunnbelgpet.?® Grensen er altsa
knyttet til hele grunnlaget, ikke begrenset til grunnlgnn. Vi summerer derfor opp lgnn og tillegg
(som arsbelgp). Alt under 6 G inngér i sykepengegrunnlaget og refunderes av Nav, mens
eventuelt overskytende dekkes av arbeidsgiver.

Det er grunnbelgpet ved sykemeldingstidspunktet som benyttes. Siden vi ser pa lgnnstall for
desember 2023 bruker vi grunnbelgpet per 1. mai 2023, som da var gjeldende. Det var pa
118 620 kr, slik at 6 G var 711 720 kr.

| kommunal sektor er det 66 000 ansatte som utfgrer 65 800 arsverk og har en lann hgyere enn 6
G. De utgjgr omtrent 13 prosent av de ansatte og 16 prosent av arsverkene. Til sammen er det
omtrent 7,6 milliarder kroner i lannsmasse som overskyter 6 G.

Feriepenger

Nav betaler feriepenger av sykepenger?.. Feriepengedekningen er likevel begrenset. Nav betaler
bare feriepenger for de farste 48 dagene av et sykefraveer (utenom for gravide eller kronisk syke

8 Kommunenes Personalhandbok 2022, avsnitt 6.1.2 side 160-161, Folketrygdloven, 1997, § 22-3

' Folketrygdloven, 1997, $8-16 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/88-16

20Fplketrygdloven, 1997, $8-10 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/88-10

21 Folketrygdloven, 1997, §88-29, https://www.nav.no/arbeidsgiver/sykepenger-i-arbeidsgiverperioden
22 Folketrygdloven, 1997, § 8-17 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/88-17

2 Folketrygdloven, 1997, § 8-10 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/88-10

24 Ferieloven, 1988, § 10 (4) https://lovdata.no/nav/lov/1988-04-29-21/kaplll/%C2%A710
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med saerlig hay sannsynlighet for sykefraveer)?® . Denne effekten er ikke beregnet i modellen. Vi
regner som om hele fraveersperioden dekkes, siden vi ikke kjenner andelen av fraveer som
strekker seg utover 48 dager. Pa dette punktet underestimerer modellen dermed kostnaden noe.

Nav dekker ogsa bare feriepenger etter den lovbestemte satsen pa 10,2 prosent (pluss 2,3
prosentenheter for ansatte over 60 ar), ikke den tariffbestemte satsen pa 12 prosent (pluss 2,3
prosentenheter for ansatte over 60 ar).?® Differansen pa 1,8 prosentpoeng méa dekkes av
arbeidsgiver.

Det antas videre at Nav kun dekker feriepenger for lann opp til 6 G, og altsa ikke for feriepenger
for den delen av lannen som ev. overstiger 6 G.

Pensjonskostnad

Det er en pensjonskostnad ogsé for sykemeldte ansatte? Dette refunderes ikke av Nav, s
kostnaden tilfaller i sin helhet arbeidsgiver og er den stagrste kostnaden for arbeidsgiver utenfor
arbeidsgiverperioden.

Arbeidsgiveravgift

Sykepenger betalt av arbeidsgiver inngar i arbeidsgiveravgiftsgrunnlaget. Det gjelder likevel ikke
den delen som faktisk refunderes av Nav®®. | modellen beregnes fgrst arbeidsgivers kostnader til
leann og tilleggslann utover 6G, feriepenger av dette, feriepenger etter tariffavtalt sats og pensjon
av hele lgnnen. Deretter finnes arbeidsgivers kostnader til arbeidsgiveravgift ved & gange dette
med satsen for arbeidsgiveravgift i den aktuelle kommunen.

Oppsummert

Fordelingen av kostnader mellom arbeidsgiver og staten oppsummeres i figuren under. Grgnne
celler viser hva som refunderes av Nav, mens rgde celler viser hva som betales av arbeidsgiver.
Det bar her bemerkes at cellens starrelse pa ingen mate reflekterer kostnaden de representerer,
ref. tabell 2.

% Ferieloven, 1988, § 10 (4), Folketrygdloven § 8-33 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/88-33

28 Folketrygdloven § 8-33 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/§8-33,
https://www.sticos.no/fagstoff/refusjon-av-feriepenger-fra-nav

27SGS 2020, § 10-2 (1) https://kf-infoserie.no/a/h/931fe8f5-8cdf-47ab-a8fb-
9e8dba6f8e66/a4929039¢c8394b318127455d6891c006?showExact=true&ticketld=6a4b4ff6-aedf-41e5-
9d3c-4b7f13c739ac#p_10

28 Skatte ABC 2024, pkt A-13-7.19,
https://www.skatteetaten.no/globalassets/rettskilder/handboker/skatte-abc/skatte-abc-
2024.pdf#page=144 , Folketrygdloven, 1997, § 23-2 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/823-2
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Tabell 3: Gronne celler viser kostnadsarter som refunderes av Nay, rade celler kostnader som baeres av arbeidsgiver

Innspill

Har du spegrsmal eller innspill til denne kostnadsberegningen? Ta gjerne kontakt med oss.
Kontaktinfo finner du nederst pa siden.



