Hvordan blir kommunesektoren pavirket av EU?
Hvilke muligheter finnes?
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Disposisjon

Hvordan kommer EU og norsk
kommunesektor i bergring?

Er EU pa dagsorden i kommunestyrer og

fylkesting?

Deltakelse i programmer




Hvordan kommer EU og norsk kommunesektor i
bergring?



Dublin
Schengen Europol

(grensekontroll) (asyl og (politisamarbeid)

innvandring)

== Rettslig

e |verksetting av regelverk vedtatt av EU og gjennomf@rt i norsk
rett giennom E@S-avtalen

= Politisk

e Politisk, interessebasert (myk) samordning av politiske mal og
strategier

== Programdeltakelse

e Deltakelse i programaktiviteter og finansieringsmuligheter
som Interreg, Erasmus +, Horisont 2020, E@S-midlene osv
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Anskaffelsesregelverket

Offentlig stgtte

Planlegging

Bygs

Miljg, klima og energi

Vann, avlgp og renovasjon

Samferdsel og transport

Arbeidsgiver

Annet
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Rettslig bergring

¢ Lov om offentlige anskaffelser
¢ Anskaffelsesforskriften

e Forbud mot statsstgtte
e Markedsinvestorprinsippet

e Krav til miljglgsninger, f eks krav til beste tilgjengelige teknologi, steybegrensninger, luftkvalitet
» Konsekvensutredningsdirektivene

e Byggvareforordningen med krav til brannsikkerhet, stabilitet, baerekraftighet
* Bygningsdirektivets bestemmelser om energikrav og energimerkeordning for bygning

eRammedirektivet for vann, direktivet om luftkvalitet og renere luft
*Miljgansvarsdirektivet

¢ Avlgpsdirektivet giennomfgr i forurensningsforskriften

e Tunnelsikkerhetsforskriften, veisikkerhetsforskriften
* Tilgjengelighetskrav for bybusser i kjgretgyforskriften

e HMS, likebehandling av menn og kvinner, regelverket om informasjon og drgfting
e Arbeidsmiljgloven om arbeidstakernes rettigheter ved virksomhetsoverdragelse

¢ Brann- og beredskapsarbeid, landbruksforvaltning
¢ |[KT og personvern




Politisk bergring

Arbeidsgiverrollen * KS medlem i den europeiske arbeidsgiverorganisasjonen for offentlig tilknyttede virksomheter CEEP

Euroba 2020 e Fglger det generelle arbeidet, benytter felles benchmarks, slutter seg til satsinger og arbeid pa omrader
P som anses som relevant. Eksempel: Nasjonal digital agenda

Folkehelse e Samarbeider med WHO, EU-landene og EU om implementeringen av charteret «Health in All Policies»

* Programmene under Interreg
e EU Urban Agenda

Kommunal og regional planlegging og utvikling
Miljg, klima og energi * Samarbeider med EU om en avtale for reduksjon av utslipp i ikke-kvotepliktig sektor

* Fglger EUs arbeid for sysselsetting og fattigdomsbekjempelse, bruk av felles indikatorer og statistikk
e EaSl-programmet for a bekjempe utenforskap

Sosialpolitikk/sosial inkludering

e Benytter EUs benchmarks f eks andel elever med manglende ferdigheter, frafall i skolen

Skole 08 Utdanmng e Utdanningsprogrammet Erasmus +
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Heringsuttalelse fra KS - NOU 2014: 4 Enklere regler, bedre anskaffelser

e KS mener at unntaket fra regelverket for kontrakter for helse- og sosialtjenester som tildeles
ideelle organisasjoner bgr viderefgres under E@S-terskelverdien pa 750 000 euro (ca. 6
millioner kroner)

j«% ‘ Regjeringen.no Sk Sok
Tema v Dokument v Aktuelt v Departement v Regjering v
Du er her: Forsiden « Dokument - Heringer - of Del/tips & Skriv ut

Hering - forslag til ny forskriftsbestemmelse om adgangen til 3 reservere anskaffelser av helse- og
sosialtjenester for ideelle organisasjoner

Haring - forslag til ny
forskriftsbestemmelse om
adgangen til a reservere

Naerings- og
fiskeridepartementet

anskaffelser av helse- og

sosialtjenester for ideelle
organisasjoner

Hering | Dato: 28.08.2018 F;E:A:ii;: Helse- og sosialtjenester og ideelle

organisasjoner




Horingsuttalelse - rapport fra arbeidsgruppe om like konkurransevilkar for

offentlige og private aktgrer Offentlig stotte

KS mener at arbeidsgruppen i liten grad har redegjort for omfanget av
problemet med offentlig stette i kommunesektoren, og dermed behovene
for tiltak. De foreslatte tiltakene er til dels uklare og de

samfunnsekonomiske konsekvensene er i liten grad analysert.

KS har bestilt et FOU-oppdrag for a fa gjort en samfunnsekonomisk
vurdering av de tiltak arbeidsgruppen foreslar. Resultatet av dette arbeidet
vil imidlertid foreligge forst over sommeren. KS antar at en slik utredning

vil vaere et verdifullt bidrag til departementets videre arbeid med saken nar

den foreligger.

r W prgs |
KS legger til grunn at E@S-avtalen skal overholdes og slutter seg til arbeidsgruppens forslag om & innfgre
plikt til & fgre separat regnskap og skatteplikt for gkonomisk aktivitet, forutsatt at den gkonomiske
aktivitet er av en viss st@rrelse og at de gvrige begrensninger som er angitt under pkt. 3 og 4 nedenfor
ivaretas. Det bgr ikke iverksettes tiltak som gar utover det som er strengt ngdvendig for & oppfylle E@S-
avtalens forpliktelser. Det baerende hensyn ma veaere at en eventuell skatteplikt utformes slik at det ikke
etableres skatteplikt for virksomhet hvor dagens skattefritak ikke er ulovlig offentlig stgtte, slik at man
ikke gar lenger enn det som er pdkrevd etter E@S-avtalen art. 61(1). KS gar ogsa i mot en eventuell
utskillingsplikt, og forslaget om & innfgre et generelt prinsipp om markedsmessig vilkar, samt forslaget om
et nasjonalt tilsynsorgan med myndighet til & palegge omorganisering, utskilling eller andre tiltak. @




Hgring pa Stortinget om avfallsmeldingen

Norge i dag:

Fri konkurranse Kommunalt ansvar
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Lavutslippssamfunnet — ikke-kvotepliktig sektor
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EU pa dagsorden i
norske kommuner og
fylkeskommuner

0G AKERSHUS




Agendametoden

* Gjennomgang av agendapunktene fra et representativt utvalg kommunestyre- og fylkestingmeter,
og vurdere om hvert agendapunkt er politisk og/eller rettslig bergrt av EU/E@S

* Rettslig bergring = tilfeller der EUs forordninger og direktiver regulerer og setter rammer for
kommunenes og fylkeskommunenes oppgavel@sning.

* Politisk bergring = en ambisjon, intensjon eller ikke-rettslig forpliktelse forankret pa politisk niva, om
a samarbeide eller jobbe for en malsetting eller aktivitet.




1175 saker fra 10 fylkestingsmgter og 86 kommunestyremeoter

Landsdel Fylker Antall Av disse Av disse
utvalgte | under over
lcom- 10.000 innbyggere 10,000 innbyggere
muner
Over gjennom- Under Over gjennom- Under
mtt m. frie gjennom- nitt m. frie glennom-
mudler mutt m. frie nudler nudler utt m. frie
nudler
Finnmark .
Nord-Nozge Nozdland og Troms 8 2 2 2 2
Trondel
Trondelag roncees 8 2 2 2 2
Hordaland, Mere og g " 2 " "
Vestlandet R, Rogaland og = = =
Sogn og Fjordane
Akershus, Buskerud, .
Ostlandet Hedmark, Oppland, Oslo, 8 2 2 - -
Telemark
Vestfold og Ostfold
Aust-Agder o
Serlandet Vest—Agjer. & 8 2 2 2 2
31 3
Hele landet 43 10 10 13 10

Troms, Ser-Trendelag, Rogaland, @stfold, Vest-Agder

Arendal

Askvoll

Bamble

Bergen

Berlevag
Bygland

Barum

Evije og Hornnes
Flore

Grong

Hammertest

Hobol

Kiistiansand

Krodsherad
Kvinesdal
Lenvik
Leksvik
Levanger
Lillesand
Luroy
Lodingen
Malvik

Melhus

Midtre
Gauldal

Namsos
Notteroy
Os (Hord.)
Oslo
Ringsaker
Samnanger
Sirdal
Skjervoy

ODstre
Troten

Stortjord
Strand
Sykkylven
Sogne
Trondheim
Tydal
Tysver

Valer
(Dstt.)

Oksnes

Orsta
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En betydelig bergringsflate

Kommunestyresaker Fylkestingsaker




Kommunestyresaker

Rettslig

M Plan- og byggesaker 28

m Offentlig stgtte 20

m Offentlige anskaffelser 14

i Vann, avlgp og renovasjon 7
M Miljg, energi og klima 5

M Samferdsel 5

M Andre saker 21

Plan og bygg:
- Hyppig pa sakskartet
- To konsekvensutredningsdirektiver

Politisk

Miljg og klima:
| plan- og byggesaker
Byvekstavtalene

M Skole og utdanning 17%
M Plan og byggesaker 13%
KT 9%

m Miljg, klima, energi 19%
m Samferdsel 8%

B Helse og omsorg 8%

B Andre saker 26%
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Fylkestingsaker
Rettslig

Offentlig stette Miljg, klima, energi Planlegging Samferdsel Andre saker

Samferdsel:

Regelverket for offentlig stgtte
Veginfrastrukturdirektivet, tunelldirektivet, bompengedirektivet

Politisk

Samferdselssaker
Regional planlegging
Klima og miljg
Kultur

Folkehelse




Flere hovedfunn fra NIBR

o EU-regelverket bergrer ikke bare innholdet i politikken (krav, standarder, politiske mal). | stor grad
setter regelverket som bergrer kommunesektoren rammer for hvordan arbeidet skal organiseres:
saksbehandling, medvirkning, organisering av arbeidsprosess, bruken av ekspertvurdering m.m.

o Fylkeskommunene har flere politiske bergringspunkter enn kommunene. De politiske
bergringspunktene viser at kommunesektoren setter arbeidet med egne saker inn i en europeisk
sammenheng, og begrunner behov, valg og mal med politikk og prioriteringer i EU.

o Det er noe overraskende at kommunesektorens arbeid med, og deltakelse i EU-prosjekter i sveert
liten grad gjenspeiles i agendapunktene. Spesielt hadde vi forventet at fylkeskommunens Interreg-
arbeid gjaldt flere agendapunkter.

o Dette indikerer at den politiske bergringen er mer omfattende, og at ikke alt arbeid blir fanget opp
gjennom agendametoden.

o Den politiske bergringen varierer med kommunestgrrelse og andel frie midler. De stgrste
kommunene og de med hgyest andel frie midler har flere politisk bergrte agendapunkter.







NAA

EU-programmet LIFE

Norske kommuner og fylkeskommuner bergres i stor grad bade rettslig og
politisk av EUs miljg- og klimapolitikk. Det gjelder saker innen kommunal og
regional planlegging, samferdsel, vannforsyning og avfallshandtering, samt
by- og regional utvikling

Over tid har LIFE, EUs miljg- og klimaprogram, blitt mer relevant for norsk
kommunesektor, giennom forsterket innsats mot klimaendringer og gkt
fokus pa integrert miljgstyring og -forvaltning,

Prosjektdeltakelsen i LIFE viser ulike resultater, som miljgtiltak og investering
| anlegg/utstyr, gkt lederforankring (politisk og administrativt), bedre
koordinering, etablering av interkommunale samarbeid

DDDDDDDDDDDDDDD
UNIVERSITY COLLEGE



NAA

EU-programmet Europe for Citizens

Programmet Europe for Citizens er foreslatt viderefgrt i et stagrre program for
Rights and Values. Det nye programmet skal fortsette a stgtte aktiviteter for
a fremme europeisk identitetsbygging, den europeiske kulturarven, og
demokratisk oppslutning og medvirkning i EUs politiske prosesser.

Det kan stilles spgrsmal ved E@S-relevansen ved denne politiske delen ved
programmet

Det nye Rights and Values-programmet vil antakelig ogsa statte aktiviteter
om sosial inkludering og anti-diskriminering pa grunnlag av kjgnn, seksuell
orientering, etnisk opprinnelse og alder. Ogsa bekjempelse av vold vil sta
sentralt

Dette er aktiviteter som har en tverrsektoriell relevans for norsk
kommunesektor: i arbeidet med ungdom, sosialpolitikken, kultur, helse og
omsorg.
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Kommunesektoren og E@S-midlene

* E@S-midler finansierer prosjekter i flere omrader som er relevante for norsk
kommunesektor, som for eksempel miljg og klima, arbeidsliv, innovasjon, helse,
kultur mm.

e Deltakelse i prosjekter gir mulighet til a
» utveksle erfaringer med utenlandske kolleger
» bygge kompetanse pa omrader som er viktige for lokal og regional utvikling

> gi nye perspektiver




Hva gjor KS?

KS jobber med utvikling og koordinering av programmer finansiert av E@S-midler, og bistar sine
medlemmer i prosjekter som de er engasjert i.

Programmer der KS er Donor Program Partner i 2014-2021:

o Local Development and Poverty Reduction i Bulgaria

o Local Development, Poverty Reduction and Enhanced Roma Inclusion i Romania
o Local Development i Polen og i Latvia

o Social Dialogue & Decent Work — fond tilgjengelig i alle mottakerland

Nye utlysninger kommer i hgst, ta gjerne kontakt med elita.cakule@ks.no for mer
informasjon.
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Programmene - toveis bergring
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@kende ambisjon om a pavirke
«implementation on the ground»

@kende grad blitt virkemiddel i a
realisere behov og malsettinger
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