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FORORD

Dette er forste delrapport i prosjektet Enhetsfylke — fylkeskommune og stat i skjonn
forening? som er ei evaluering av forseket med enhetsfylke i More og Romsdal. For-
soket foregar i perioden 2004-2007. Evalueringa startet opp i august 2004 og skal
avsluttes 1. oktober 2006. Oppdragsgiver er Kommunenes Sentralforbund.

Evalueringsprosjektet blir gjennomfert av Nord-Trendelagsforskning (NTF), i sam-
arbeid med Ostlandsforskning (JF). Prosjektet blir utfert av ei prosjektgruppe med
Roald Lyse, Christian Wendelborg og Anders Senstebg fra NTF og Espen Kehn,
Svein Erik Hagen og Terje Skjeggedal fra OF, med sistnevnte som prosjektleder.
Denne forste delrapporten er skrevet av Terje Skjeggedal, bortsett fra beskrivelsen av
dialogkonferansen 1. desember, som er skrevet av Roald Lyse. Lysg var ogsa an-
svarlig for opplegget for konferansen. Sparreundersgkelsen det refereres til i rapporten
er tilrettelagt og gjennomfert av Christian Wendelborg og Anders Senstebg.

Kontaktperson i enhetsfylket har veert administrasjonsdirekter og prosjektleder for
enhetsfylket, Turid Reiten Huse, néar det gjelder selve forsgket, og Geir Gencz, som
leder av ei intern evalueringsgruppe, nar det gjelder evalueringsarbeidet. Begge disse
har kommentert et forste utkast til rapport.

Steinkjer/Lillehammer, februar 2005

Terje Skjeggedal
prosjektleder
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SAMMENDRAG

Forsgket med enhetsfylke i More og Romsdal ble satt i gang 1. januar 2004 og skal
vare ut 2007. Nord-Trendelagsforskning, i samarbeid med Ostlandsforskning, er eng-
asjert av Kommunenes Sentralforbund til & evaluere forseket. Det er to overordna
problemstillinger for evalueringa: (1) intern organisering av enhetsfylket og (2) opp-
gavehdndtering i den nye organisasjonen. Det er selvfolgelig endringer og mulige
forbedringer 1 oppgavehandteringa som avgjer om enhetsfylket er en god ide eller
ikke. I starten av forseket er det likevel den interne organiseringa, som en forutsetning
for bedre oppgavelasning, som er i fokus for evalueringa.

Med "enhetsfylket" menes de ansatte i Mare og Romsdal fylkeskommune og fylkes-
mannsembetet i More og Romsdal, som er integrert i ett regionalt organ under felles
administrativ ledelse av fylkesdirekteren. Det dreier seg om ca. 2200 fylkes-
kommunalt ansatte, hvorav ca. 200 arbeider i sentraladministrasjonen og ca. 140 er
ansatte i fylkesmannsembetet. Fylkesmannsembetet og det meste av sentral-
administrasjonen i fylkeskommunen var allerede for forsgket samlokalisert i Fylkes-
huset i Molde.

Fylkesdirekteren er den til enhver tid sittende fylkesradmannen i Mere og Romsdal.
Fylkesmannen personlig og assisterende fylkesmann inngar ikke i enhetsfylket. Ellers
inngar alle de ansatt i fylkesmannsembetet og i fylkeskommunen i enhetsfylket, men
de beholder sitt arbeidsforhold/sin individuelle arbeidsavtale som statlig eller fylkes-
kommunalt ansatt. Enhetsfylket skal utfere oppgaver bade for fylkeskommunen og for
staten. Fylkesdirekteren er fylkeskommunenes administrasjonssjef, og er ogsa tillagt
alle statlige oppgaver som ved ikraftsetting av forsgket var tillagt fylkesmannen, med
folgende unntak: Fylkesmannen skal i forsgksperioden pd vegne av staten ha ansvar
og myndighet som beredskapsmyndighet, som representant for Kongehuset og i saker
som klage-, tilsyns-, og lovlighetskontroll etter kommuneloven.

I forseksperioden er sentraladministrasjonen i enhetsfylket omorganisert etter en fag-
struktur som organiseringsprinsipp, noe som i hovedtrekk samsvarer med strukturen i
fylkeskommunen og fylkesmannen, og ogsa i den sentrale statsforvaltninga. Pa den
méten er det ingen gjennomgripende og prinsipielt annerledes organisasjonsstruktur
som er valgt. Likevel har dette fort til en del organisatoriske og lokaliseringsmessige
endringer, ved sammensldinger av avdelinger med sammenfallende eller neert tilknytta
oppgaver, og til dels ogsa for & fa kontorkabalen til & g& opp. For de fleste avdelinger
eller ansatte har dette fort til endringer i bdde organisasjon og arbeidsplass, mens en
del avdelinger eller ansatte bare er berert av endringene i toppledelsen.

Folgeevalueringen baserer seg pa tradisjonelt datagrunnlag som dokumentstudier,
sperreundersekelse og intervjuer. I evalueringsopplegget inngar dessuten dialog med
evalueringsgruppe, prosjektledelse og administrativ ledelse for & drefte innhold, prio-
riteringer og for & gi tilbakemeldinger og innspill til forbedringer. I tillegg blir det
arrangert egne dialogkonferanser, som er en arena for formidling og kunnskaps-
utvikling. Disse gir ogsa informasjon og data til evalueringa.



vi

Det er gjennomfert en enkel nettbasert sperreundersekelse (pr. e-post) til alle ansatte i
sentraladministrasjonen i enhetsfylket, og til alle kommunene i Mere og Romsdal
v/ordferere og radmenn. I tillegg er det gjennomfert til sammen 17 intervjuer av ledere
og tillitsvalgte i enhetsfylket. Dessuten er det arrangert en dialogkonferanse med
ledergruppa, referansegruppa, den interne evalueringsgruppa og representanter for de
tillitsvalgte som deltakere.

Sperreundersekelsen viser store forskjeller mellom de fylkeskommunalt ansatte og de
statlige ansatte i oppslutningen om enhetsfylket. Dette bekreftes ogsa av intervjuene
og dialogkonferansen. De fylkeskommunalt ansatte er i hovedsak positive, de statlige
ansatte er gjennomgaende reserverte eller negative til forseket. Forskjellen er naturlig-
vis ikke skapt bare gjennom forsgket, den var der allerede for forseket starta. Det var
fylkespolitikerne som ville ha enhetsfylket, mens béde fylkesmannen og fylkes-
rddmannen var negative etter den forste utredningen om forseket. Spersmalet er mer
om det i forseket er gjort nok for & utjevne forskjellene og stimulere til felles innsats.
Dette er et ansvar som hviler ikke bare pd fylkeskommunen, som har fatt en ledende
rolle i forsgket. Det er i like stor grad et ansvar for fylkesmannen & bidra med konst-
ruktive innspill til utviklinga av forseket. En del organisatoriske valg som er gjort kan
bidra til & vedlikeholde og kanskje forsterke forskjellene. Béde fylkesdirektoren og
administrasjonsdirektoren, som ogsa er prosjektleder for enhetsfylket, kommer fra
fylkeskommunen. Avdelingsstrukturen gjer at ogsé ledermatene ser ut til & forsterke
fylkekommunens ledende rolle i forsgket. Her spiller det ogsa inn at fylkesmannen
personlig stir utenfor enhetsfylket, og dermed ikke har noen definert rolle i ledelsen
av enhetsfylket. Vi ser ogsé at det stort sett er fylkeskommunens honngrord, som for
eksempel utviklingsakter, partnerskap og medspiller, som blir brukt i presentasjonen
av forsgket, mens fylkesmannsembetets honnerord som for eksempel rettsikkerhet,
habilitet og likebehandling, ikke har fatt en tilsvarende plass. Det kan vere gode grun-
ner til at det er slik, men vi mener det er viktig & fortsette diskusjonene om fylkes-
mannes rolle i forsgket, ikke bare fylkesmannen personlig, men hele embetet. Vi tror
muligheten for a lykkes som enhetsfylke forutsetter aktiv oppslutning bade fra fylkes-
kommunen og fylkesmannsembetet.



1. RAPPORT ETTER ENHETSFYLKETS
FORSTE DRIFTSAR

Forsgket med enhetsfylke i Mare og Romsdal ble satt i gang 1. januar 2004 og skal
vare ut 2007. Forseket inneberer at fylkeskommunen og fylkesmannen i Mere og
Romsdal far felles administrasjon i forseksperioden. Nord-Trendelagsforskning, i
samarbeid med Ustlandsforskning, er engasjert av Kommunenes Sentralforbund til &
evaluere forsgket. Avtalen om evaluering: Enhetsfylke — fylkeskommunen og regional
stat i skjonn forening, ble gjort i august 2004 og evalueringsarbeidet skal avsluttes og
oppsummeres i 1. oktober 2006. Det er to overordna problemstillinger for evalueringa:

e Intern organisering av enhetsfylket

e Oppgavehéndtering i den nye organisasjonen

Det er selvfolgelig endringer og mulige forbedringer i oppgavehdndteringa som avgjer
om enhetsfylket er en god ide eller ikke. Den interne organiseringa er en nedvendig
forutsetning for oppgavehandteringa. Derfor er det pé dette stadiet i forseket den
interne organiseringa, som en forutsetning for bedre oppgavelgsning, som er i fokus
for evalueringa.

Innledningsvis er det viktig & presisere at dette er ei felgeevaluering. Det betyr at
evalueringa blant annet har ambisjoner om ogsa & pavirke utviklinga av forsgket. Vi
skal ikke bare vurdere resultatene, men ogsa bidra til at resultatene blir bedre enn uten
evaluering. Dette gir noen metodiske utfordringer, som vi kommer tilbake til. Det har
ogsa stor betydning for hvordan vi har lagt opp arbeidet det forste halvéret, og for
innholdet i dette notatet. Vi har konsentrert oss om & f innsikt i hva forseket dreier
seg om og har lagt vekt pa at var tilstedevaerelse skal fremme utviklinga i forseket.
Derfor er ogsd formalet med dette notatet forst og fremst & gi et kortfatta innspill til
videreutvikling av forsgket, mer enn & gi grundige og omfattende analyser og vurde-
ringer av prosessen sé langt. Vi har konsentrert oss om de administrative sidene ved
forseket fordi det er her de store organisatoriske endringene skjer. De politiske sidene
ved forseket er selvfolgelig ogsa viktige, og det vil vi komme tilbake til seinere.

Halvarsrapporten inneholder forst en kort beskrivelse av bakgrunnen for forseket,
bade i nasjonal og regional sammenheng. Deretter folger en beskrivelse av hoved-
trekkene i arbeidet med segknaden om & bli enhetsfylke og av innholdet i det godkjente
forsgket. Etter en gjennomgang av metode og datagrunnlag for evalueringa, folger en
presentasjon av resultater fra en internettbasert sparreundersekelse til alle ansatte i
sentraladministrasjonen i enhetsfylket, og til ordferere og rddmenn i kommunene i
More og Romsdal. Som del av evalueringa har vi ogsa, i samarbeid med ledelsen i
enhetsfylket og enhetsfylkets egen evalueringsgruppe, arrangert en "dialogkonferanse"
som vi presenterer i notatet. Vi oppsummerer notatet med noen kritiske spersmal for
utviklinga av enhetsfylket som vi mener enhetsfylket ber diskutere og ta stilling til.
Avslutningsvis skisserer vi opplegget for evalueringa videre fram mot neste rappor-
tering, som skal forega etter forste halvar 2005.






2, HVA ER ENHETSFYLKET?

Ny organisering av det regionale nivaet

Enhetsfylket er en konstruksjon som har oppstatt i diskusjonen om oppgave- og an-
svarsfordeling i forvaltninga. I utredningen Alternativer til dagens fylkeskommune
presenterer Kommunal- og regionaldepartementet (2004) fem ulike modeller for orga-
nisering av det regionale nivéet, hvorav en er enhetsfylke:

e Modell med landsdelsregioner, som fortsatt har tre forvaltningsniva, men
regionene har et storre areal og dermed storre befolkningsgrunnlag enn dagens
fylkeskommuner. Hensikten er & gi det regionale nivéet storre ansvar og mer
politisk handlekraft.

e Modell med to forvaltningsnivier, hvor fylkeskommunen avvikles og
offentlig forvaltning bestar av bare staten og kommunene.

e Folkevalgt mellomniva som samarbeidsorgan for kommunene —
samarbeidsmodellen, som ogsé har tre forvaltningsnivd, men hvor indirekte
valg til mellomnivaet basert pd kommunestyrene utgjer en barebjelke 1
modellen.

e Modell med differensiert organisering av det regionale nivaet, hvor
kommuner med ulike forutsetninger kan fa ansvar for ulike oppgaver, og
dermed bryter med dagens prinsipp med generalistkommuner.

e Modell med enhetsfylke, hvor fylkeskommunenes og fylkesmannens
administrasjon er integrert til ett regionalt organ, underlagt felles administrativ
ledelse.

Modellen med enhetsfylke ble introdusert av det sdkalte Sundsbegutvalget, som ble
oppnevnt av Kommunenes Sentralforbund (KS) i 1996 for & drefte og komme med
forslag til hvilken oppfatning KS burde ha om slike spersmél. Kare Ellingsgérd fra
More og Romsdal, som tidligere bade har veert fylkesmann og fylkesrddmann i Mere
og Romsdal, satt i dette Sundsbeutvalget. Utvalget foreslo blant annet at fylkesmanns-
embetet og den fylkeskommunale sentraladministrasjonen burde slds sammen under
administrativ ledelse av fylkesmannen og gis betegnelsen "fylke" (Sundsbg et al
1998).

I heringsuttalelsen til Sundsbeutvalget stotta fylkestinget i More og Romsdal forslaget
om & sld sammen administrasjonene pa fylkesniva, og stilte seg positivt til & vere for-
soksfylke for & preve ut nye organisasjonsformer mellom fylkeskommunen og regi-
onal statsforvaltning. I folge NOU 2000:22 Om oppgavefordelingen mellom stat,
region og kommune fikk forslaget liten oppslutning i heringsrunden. Modellen skulle
bidra til en oversiktlig struktur, som ville vaere enklere & forholde seg til for folk flest,
og ogsd gi samordnings- og innsparingsgevinster. Innvendingene var at modellen
kunne fere til uheldig sammenblanding av statlige og fylkeskommunale oppgaver,
ansvar og roller, og snarere bidra til & forsterke inntrykket av et uoversiktlig og uryd-
dig regionniva (s. 287).



I St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og lokalt
(12. april 2002) ble det likevel foreslatt & iverksette forsek med enhetsfylke. I folge
meldinga vil enhetsfylket bestd av en statlig del med en administrativ leder og en
fylkeskommunal del underlagt fylkestinget. Enhetsfylkets leder kan vare enten
fylkesmannen eller fylkesradmannen. Det blir understreket at en absolutt forutsetning
for enhetsfylket er at tilsyns- og klageoppgaver holdes separat fra gvrige oppgaver i
enhetsfylket (s. 9). Stortinget ga sin tilslutning til slike forsek i Inst. S. nr. 268 (2001—
2202) 14. juni 2002. Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig folkeparti og Senterpartiet ut-
gjorde flertallet, mens Fremskrittspartiet (Frp) og Sosialistisk Venstreparti (SV) gikk
mot forseket. SV mente at enhetsfylket ville skape vanskelige avveininger mellom
forvaltning og myndighet med apenbar fare for sammenblanding av roller, mens Frp
mente enhetsfylket sannsynligvis vil utvide byrékratiet (s. 26).

Da St.meld. nr. 19 (2001-2002) ble lagt fram, hadde spersmalet om enhetsfylke alle-
rede veert pd dagsorden i flere maneder i More og Romsdal. Det 1& nok flere og ulike
malsettinger bak interessen for enhetsfylke, men mange ser pa enhetsfylket som et
mulig alternativ til landsdelsregioner. Modellen med landsdelsregioner meter stor
skepsis 1 Mare og Romsdal, blant annet fordi fylket som en samla enhet verken foler
tilherighet til Bergen eller til Trondheim, som er de naturlige landsdelssentrene. Opp-
deling av fylket, slik blant andre Tor Selstad (2004) foreslar i sin nye regioninndeling,
far heller ikke stor oppslutning. Etter Selstads forslag gr Sunnmere til Vestlandet,
mens Nordmere legges til Trondelag. Romsdals skjebne er uavklart.

Hvorfor enhetsfylke i Megre og Romsdal?

Vi har i denne delrapporten ingen ambisjoner om & gi analyser av bakgrunnen og
motivene for arbeidet med enhetsfylket, og heller ikke av prosessene for utarbeiding
av sgknader om enhetsfylke og for utforming og iverksetting av forseket. Vi neyer oss
i denne omgang med & beskrive hovedtrekkene, men vi vil innledningsvis redegjore
for vér oppfatning av noen sentrale forutsetninger for forseket.

Enhetsfylket i More og Romsdal er forst og fremst drevet fram av fylkespolitikerne,
med tidligere fylkesordferer som en markert talsmann. Enhetsfylket ses pad som et
alternativ til inndelinger i landsdeler. Ambisjonen var ogsa at enhetsfylket skulle fa
tilfort nye oppgaver som skulle gi okt politisk myndighet til det regionale nivaet. Blant
annet skulle dette skje ved overforing av oppgaver fra regionalt statlig niva til enhets-
fylket, som for eksempel miljovern og landbruk. Det ville tappe fylkesmannen for
oppgaver og gi andre styringssignaler, og bidro til den forholdsvis sterke skepsisen til
enhetsfylket i fylkesmannens avdelinger. En annen motforestilling var frykt for at
muligheten for & drive kontroll- og tilsynsoppgaver ville bli svekka under en felles
ledelse, og at felles ledelse ogsd kunne gi alvorlige habilitetsproblemer og svekka
rettsikkerhet for innbyggerne. Enhetsfylkets motto er "ein tydleg medspelar". Det kan
vaere treffende for det meste av fylkeskommunens virksomhet, men det er ikke like
dekkende for alle fylkesmannens oppgaver, som for eksempel kontroll- og tilsyns-
oppgavene. Slike oppgaver vil jo ogsa kunne innebare & vare en motspiller. Det fak-
tiske grunnlaget for en del av ambisjonene, og ogsd motforestillingene, ble endra i



soknadsprosessen om enhetsfylket. Kommunal- og regionaldepartementet gjorde det
helt klart at forsekene ikke skulle innbaere endringer i oppgavefordelingen mellom stat
og fylkeskommune. Enhetsfylket er i utgangspunktet et reint administrativt forsek,
hvor den administrative lederen mottar styringssignaler badde fra fylkestinget og
departementer/direktorater.

Prosessen mot enhetsfylket Mare og Romsdal

Pé en pressekonferanse 8. februar 2002 gikk fylkesordfereren, fylkesrddmannen og
den nyansatte fylkesmannen (fra 1. februar 2002) sammen ut og sa at de enska & veere
med pa forsgk med enhetsfylke. Dette utspillet kom overraskende pa de ansatte, spesi-
elt hos fylkesmannen. I april 2002 vedtok fylkestinget & starte arbeidet med & ut-
arbeide sgknad om enhetsfylke. Arbeidet ble leda av ei styringsgruppe (fylkesmann,
assisterende fylkesmann, fylkesordferer og fylkesrddmann) og ei prosjektgruppe med
to medlemmer fra fylkesmannen, to fra fylkeskommunen og fire representanter fra de
tillitsvalgte (to fra fylkesmannen og to fra fylkeskommunen). Prosjektgruppa ble leda
av en av representantene fra fylkeskommunen. Prosjektgruppa la fram innstillinga si
"Enklare og betre. Forsok med einskapsfylke i More og Romsdal”, 25. september
2002. Innstillinga fra prosjektgruppa var enstemmig i at Mere og Romsdal burde soke
om 4 fa delta i forsek om enhetsfylke, med en integrering av fylkeskommunen og
fylkesmannen og en administrativ leder. Prosjektgruppa var delt i synet pd hvem som
burde vare leder. Fire av medlemmene ment fylkesmannen burde veare leder, tre av
medlemmene mente at lederansvaret i forseksperioden burde deles mellom fylkes-
mannen og fylkesrddmannen i hver sin periode, og ett medlem mente at fylkes-
rddmannen og fylkesmannen burde utgjere en kollektiv ledelse, subsidizert at fylkes-
rddmannen burde vaere administrativ leder.

Til tross for en positiv konklusjon fra prosjektgruppa, gikk styringsgruppa likevel ikke
inn for & seke om forsgk med enhetsfylke "pd det noverande tidspunkt". De ville hel-
ler fortsette samarbeidet slik det nd var etablert mellom fylkeskommunene og fylkes-
mannen (saksframlegg til fylkesutvalget U-123/02, 14. oktober 2002). Disse syns-
punktene ble stetta av fylkesradmannen ogsa i saksframlegget for fylkesutvalget, hvor
han gikk 1 mot & sgke om forsek med enhetsfylket. Fylkesutvalget ville det annerledes
og vedtok a sgke om forsgk om enhetsfylke. Det samme gjorde fylkestinget i mote 15.
oktober 2002 (sak T-62/02). I vedtaket ble det ogsé slatt fast at forseket skulle vaere
politisk leda med fylkesrddmannen som administrativ leder, eventuelt med delt admi-
nistrativ lederfunksjon, dersom departementet skulle finne det formalstjenlig.

I brev av 13. desember 2002 fra Kommunal- og arbeidsdepartementet fikk More og
Romsdal klarsignal til & arbeide videre med opplegget for forseket. Arbeidet med til-
leggssoknaden ble leda av ei styringsgruppe (fylkesordferer, fylkesrddmann, ass.
fylkesrddmann, prosjektleder (fra fylkeskommunen), fylkesmann, ass. fylkesmann og
radgiver hos fylkesmannen) og det ble etablert ei samordningsgruppe/prosjektgruppe
med representanter fra de tillitsvalgte og de to organisasjonene. Dessuten ble det
etablert fire arbeidsgrupper (tilsyn og klage; areal, ressurser, miljo; oppvekst og ut-
danning; naeringsutvikling) med representanter fra de to organisasjonene. Tillegg-



soknaden ble behandla i fylkesutvalget, som i mete 18. februar 2003, sak U-15/03 A
vedtok & delta i forseket med enhetsfylke. Fylkesutvalget la til grunn ei styrking av det
regionalpolitiske nivéet gjennom utvida ansvar og virkefelt, og at det skulle skje en
reell integrasjon under felles administrativ ledelse. Enhetsfylket skulle vaere politiske
leda, med fylkesrddmannen som administrativ leder, ev. delt lederansvar i perioden.

Ved brev av 30. april 2003 ga Kommunal- og regionaldepartementet sin tilslutning til
forsek med enhetsfylke i More og Romsdal. I brevet blir det understreket at departe-
mentet 1 sin "tilslutning til forsoket med enhetsfylke i More og Romsdal har lagt til
grunn at forsoket ikke vil bety en utvidelse av fylkeskommunens ansvar og virkefelt i
betydningen overflytting av ansvaret av oppgaver fra staten til fylkestinget"” (s. 2). For
a sikre variasjon i enhetsfylkeforsgkene blir fylkeskommunenes enske om at fylkes-
radmannen skal vere enhetsfylkets administrative leder imegtekommet. Det blir under-
streket at den administrative lederen vil veere underlagt instruksjonsmyndighet bade
fra departementet (pa statlige oppgaver) og fra fylkestinget (pa fylkeskommunale opp-
gaver).

Kommunal- og regionaldepartementet presiserer i brev av 7. november 2003 hvilke
fullmakter med tilherende rapporterings- og instruksjonskanaler som gjelder for
fylkesradmannen som enhetsfylkets administrative leder. Her slds det fast at den
administrative lederen har det overordna resultatansvaret for den faglige og budsjett-
messige virksomheten, for sa vel de statlige som de fylkeskommunale oppgavene,
overfor henholdsvis departement og fylkesting. Pé det statlige omréadet er det tre unn-
tak fra denne regelen:

e oppgaver som klage- og tilsynsmyndighet
e oppgaver som beredskapsmyndighet

e oppgaver for Kongehuset

Disse oppgavene skal utgves direkte av fylkesmannen. Av hensyn til at dagens struk-
tur skal kunne reverseres uten for store kostnader etter forseksperioden, forutsetter
departementet at verken fylkeskommunale eller statlige tjenestemenn i forseks-
perioden far endra tilknytning til lov- og avtaleverk, og at den statlige arkiv- og
journalferingsordninga opprettholdes i forseksperioden. ©@konomiforvaltninga for
statlige oppgaver skal ogsa til enhver tid tilpasses gkonomiregelverkets bestemmelser.

Forberedelsen til oppstart av enhetsfylket ble organisert som et prosjekt med oppstart-
seminar 3.-4. september 2003, og gikk fram til 1. januar 2004. Prosjektet ble styrt av ei
styringsgruppe med fylkesradmann (leder), fylkesmann og to tillitsvalgte, med fylkes-
ordfereren som observater. Ei prosjektgruppe med fylkesrddmann (leder), fylkesmann
og tre ledere og en tillitsvalgt fra hver organisasjon har hatt tett oppfelging av pro-
sjektet. Det ble ansatt en prosjektleder (fra fylkeskommunen) i full stilling som sek-
reter for styringsgruppe og prosjektgruppe, og det ble oppretta arbeidsgrupper for a
utarbeide forslag til vedtekter, klage- og tilsynsbehandling, samla uttalelser pa plan-
saker, arbeidsgiverspersmél, gkonomi, post og arkiv, revisjon, IT-kommunikasjon og
internett, ny grafisk profil og informasjon internt/eksternt. Det ble ogsa arbeidet med



lederstruktur og organisering av enhetsfylket, med samordningsomrddene areal, res-
surs og miljo; oppvekst og utdanning, og naringsutvikling, og med kartlegging av
samhandling/samarbeid med brukere og samarbeidspartnere.

Det mest dramatiske innslaget i denne prosessen var fylkesmannens "time out" i
arbeidet med forsgket i oktober 2003, fordi fylkesmannen mente det var behov for
avklaringer fra sentral stat. Dette var i innspurten av arbeidet med vedtektene, og bidro
selvfolgelig til usikkerhet omkring de statsansattes deltakelse i forseket.

Vedtektene for enhetsfylket ble vedtatt i fylkestinget 10. desember 2003 og godkjent
av Kommunal- og arbeidsdepartementet ved brev av 22. desember 2003. Vedtekten er
seinere justert ved brev fra Kommunal- og regionaldepartementet av 15. mars 2004, se
vedlegg 1.

Prosessen med 4 integrere fylkesmannembetet og fylkeskommunen til et organ fort-
satte fram til 1. juli 2004. Prosjektet ble leda av fylkesdirekteren med ledergruppa,
supplert med to tillitsvalgte som styringsgruppe, og med prosjektlederen (fra hesten
2003) som sekreteer.

Det ble oppretta ei referansegruppe med representanter fra NHO, LO, rddmanns-
utvalget i More og Romsdal, KS Sentralt, KS Mere og Romsdal, videregéende skoler,
Kommunal og regionaldepartementet, Arbeids- og administrasjonsdepartementet og
hagskolene i Mere og Romsdal. Det ble ogsa oppnevnt ei radgivingsgruppe for
prosjektlederen pé seks personer, fire fra arbeidsgiver og to fra tillitsvalgte. I tillegg
ble det etablert arbeidsgrupper for felgende tema (iflg. prosjektplan av 19. januar
2004): Oppvekst, kultur og opplaering, neringsutvikling, areal, ressurs og milje, regi-
onalpolitisk styring/regional utvikling, stabsfunksjoner, nettverk, kompetanseutvikling
og kulturbygging, informasjonsstrategi, evaluering og samarbeidsavtale.



Enhetsfylket — modellen og vedtektene
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Figur 2.1: Organisasjonsplan for enhetsfylket More og Romsdal. Kilde:
www.mrfylke.no (27.1.05)

Med "enhetsfylket" menes i folge vedtektene de ansatte i Mare og Romsdal fylkes-
kommune og fylkesmannsembetet i Mare og Romsdal, som er integrert i ett regionalt
organ under felles administrativ ledelse av fylkesdirekteren. Det dreier seg om ca.
2 200 fylkeskommunalt ansatte, hvorav ca. 200 arbeider i sentraladministrasjonen og
ca. 140 er ansatte i fylkesmannsembetet. Fylkesmannsembetet og det meste av sentral-
administrasjonen 1 fylkeskommunen var allerede for forseket samlokalisert i Fylkes-
huset i Molde.

Fylkesdirekteren er den til enhver tid sittende fylkesradmannen i Mere og Romsdal.
Fylkesmannen personlig og assisterende fylkesmann inngér ikke i enhetsfylket. Ellers
inngér alle de ansatt i fylkesmannsembetet og i fylkeskommunen i enhetsfylket, men
de beholder sitt arbeidsforhold eller sin individuelle arbeidsavtale som statlig eller
fylkeskommunalt ansatt.

Enhetsfylket skal utfore oppgaver bade for fylkeskommunen og for staten. Fylkes-
direkteren er den gverste administrative og faglige lederen. For de fylkeskommunale



oppgavene er fylkesdirektoren underlagt fylkestinget, for de statlige oppgavene er
fylkesdirektoren det enkelte fagdepartement og direktorat og administrativt Arbeids-
og administrasjonsdepartementet (etter 1. oktober 2004: Moderniserings-
departementet).

Fylkesdirektoren er fylkeskommunenes administrasjonssjef, og er ogsa tillagt alle
statlige oppgaver som ved iverksetting av forsgket var tillagt fylkesmannen, med
folgende unntak: Fylkesmannen skal i forsgksperioden pd vegne av staten ha ansvar
og myndighet som beredskapsmyndighet, som representant for Kongehuset og i saker
som klage-, tilsyns- og lovlighetskontroll etter kommuneloven.

Figur 2.1 viser den nye organisasjonsplanen for enhetsfylket, gjeldene fra 1. juli 2004.
Det er valgt en fagstruktur som organiseringsprinsipp, noe som i hovedtrekk sam-
svarer med strukturen i fylkeskommunen, hos fylkesmannen og i den sentrale stats-
forvaltningen. P4 den maten er det ingen gjennomgripende og prinsipielt annerledes
organisasjonsstruktur som er valgt. Likevel har dette fort til en del organisatoriske og
lokaliseringsmessige endringer, for eksempel sammenslainger av avdelinger med
sammenfallende eller neert tilknytta oppgaver eller for & fa kontorkabalen til & gé& opp.
For de fleste avdelinger eller ansatte har dette fort til endringer 1 bade organisasjon og
arbeidsplass, mens en del avdelinger eller ansatte bare er berert av endringene i topp-
ledelsen. Her folger en kortfatta presentasjon av enhetene i den nye organisasjons-
planen, hvem som har fatt ledelsesansvaret og hvor den nye enheten er lokalisert, jf.
figur 2.1:

Fylkesdirektoren, den tidligere fylkesrddmannen, holder til i 6. etasje i Fylkeshuset,
som for forseket.

Fylkesmannen og assisterende fylkesmann har beholdt sine kontorer i 4. etasje.

Administrasjonsavdelinga, er den klart storste av stabsavdelingene med om lag 70
ansatte, hvorav 50 fylkeskommunale. Den er lokalisert med ledelse og personalseksjon
i 6. etasje, skonomiseksjon i 5. etasje, bygge- og vedlikehold i et bygg ved siden av
Fylkeshuset og IT-seksjonen i 2. etasje. Arkivet er delt pa to etasjer. I 1. etasje er
fylkeskommunenes arkiv, dokumentsenteret, og i 4. etasje er fylkesmannens arkiv.
Sekretariatene er ogsé delt pa to etasjer, i 4. og 6. etasje. Lederen av avdelinga kom-
mer fra fylkeskommunen. Det har vert forholdsvis liten intern flytting i avdelinga og
"innflyttinger" har stort sett balansert med "utflyttinger".

Juridisk avdeling og Informasjonsavdelinga, som stort sett er fylkeskommunale, er
ogsd i 6. etasje, som tidligere.

Plansamordning bestar av ei stilling, og vedkommende kommer fra fylkesmannen.
Plansamordneren har kontor sammen med Kommunal- og beredskapsavdelinga i 4.
etasje.

Regional- og neeringsavdelinga har i den nye strukturen fatt bdde en stabs- og en
linjefunksjon. Avdelinga bestér av neringsdelen fra den tidligere narings- og milje-
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avdelinga i1 fylkeskommunen og av fylkesplansekretariatet i fylkeskommunen, som
tidligere var knytta til fylkesradmannens stab. Fylkesplanarbeidet er fortsatt en stabs-
funksjon, men likevel organisert i linje. Arealplanlegging er "avgitt" til den nye areal-
og miljevernavdelinga, og fylkesgeologen er flytta til kommunal- og beredskaps-
avdelinga. Avdelinga holder til i 1. etasje som tidligere, med liten intern flytting, bort-
sett fra de oppgavene og ansatte som er flytta ut.

Utdanningssektoren er ei ny avdeling slatt sammen av fylkesskolesjefen hos fylkes-
kommunen og Statens utdanningskontor. Denne nye avdelinga er plassert i 2. etasje i
fylkeshuset, hvor Statens utdanningskontor tidligere holdt til. Fylkesskolesjefen hadde
for forsegket tilhold i Reknessenteret, ca. 500 meter vest for fylkeshuset, og ble na
flytta inn i fylkeshuset. De to tidligere avdelingene er né integrert i hverandre, slik at
de aller fleste har mattet flytte kontorplass i forbindelsen med forseket. Lederen av
den nye avdelinga kommer fra fylkeskommunen.

Areal- og miljovernavdelinga er den tidligere Fylkesmannens miljevernavdeling,
supplert med arealplanleggerne fra den tidligere naerings- og miljeavdelinga i fylkes-
kommunen. De holder til i 4. etasje, hvor miljevernavdelinga var tidligere, men det
har vert interne flyttinger i forbindelse med forseket. Lederen kommer fra fylkes-
mannen.

Kulturavdelinga er den samme som tidligere kulturavdeling i fylkeskommunen, og er
lite direkte berert av endringene. De holder til i "Kvithuset" like ved Fylkeshuset, som
tidligere.

Tannhelsesektoren er heller ikke mye berert av endringene, og holder som tidligere til
i et eget hus vest for Fylkeshuset.

Landbruksavdelinga har ikke fatt vesentlige organisatoriske endringer, men er likevel
sterkt berert av forseket, fordi avdelinga pga. plassmangel i fylkeshuset etter at
Fylkesskolesjefen ble flytta inn, matte flytte til Fylkesskolesjefens tidligere lokaler i
Reknessenteret, 500 meter vest for Fylkeshuset.

Kommunal- og beredskapsavdelinga holder som tidligere til i 4. etasje i Fylkeshuset,
men kommunaldelen har pga. forseket métte flytte internt i etasjen.

Helse- og sosialavdelinga er slatt sammen av to tidligere avdelinger hos fylkes-
mannen: Fylkeslegen og sosial- og familieavdelinga. Dette er ei sammenslding som
nok hadde kommet uavhengig av forsgket med enhetsfylket, men som néa er gjennom-
fort i sammenheng med forseket. De to tidligere avdelingene er nd samla i 5. etasje,
hvor fylkeslegen tidligere holdt til. Sosial- og familieavdelinga kom flyttende fra 4.
etasje.

Samferdselsavdelinga til fylkeskommunen er lite berort av endringene og holder som
tidligere til 1 7. etasje i fylkeshuset.
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Samhandlingsarenaen for avgrensa programmer og prosjekter er det avsatt et "torg-
areal" for i 4. etasje, og det er ansatt en prosjektleder, som kommer fra fylkes-
kommunen.

Det vanskelige ledersporsmalet

Helt fra ideen om enhetsfylke i More og Romsdal ble lansert, har det vart et strids-
spersmal hvor lederansvaret skulle legges: til fylkesrddmannen, til fylkesmannen eller
til en kombinasjonslesning? Valget har praktisk betydning for hvordan enhetsfylket
blir utforma, iverksatt og drevet. I tillegg har den mer symbolske effekten av hvem
som fér lederansvaret hatt mye & si. I Mare og Romsdal hadde det neppe blitt noen
soknad fra fylkestinget om forsegk med enhetsfylke, dersom lederstillinga ikke hadde
blitt lagt til fylkeskommunen og fylkesrddmannen. En periode 18 det an til at fylkes-
mannen skulle g& inn som nestleder i fylket. Det endte opp med at fylkesmannen per-
sonlig og assisterende fylkesmann ikke inngér i enhetsfylket, slik de andre ansatte i
fylkesmannsembetet gjor, jf. § 10 i vedtektene. Dermed har fylkesmannen heller ingen
definert rolle i ledermgtene. Han blir invitert, men meater ikke.

Strid om lederstillinger i enhetsfylket har det ogsd vert i de sammenslatte avde-
lingene. I utgangspunket fikk alle lederne som hadde etatsjefstillinger fortsette. I de
sammenslatte avdelingene ble det gjennomfert omfattede prosesser rundt ansettelsene.
Likevel har man ikke unngatt at det har blitt skapt "tapere" og "vinnere" i organisa-
sjonskabalen, som har fatt betydning for utvikling av enhetsfylket ogsa utover de
konkrete ansettelsessakene. I ledergruppa meter nd 12 personer, hvorav sju, inkludert
fylkesdirekteren, er fra fylkeskommunen og fem er fra fylkesmannsembetet.

Store endringer for noen avdelinger, sma for andre

Vi ser at den valgte omorganiseringa etter en fagstruktur har fert til store endringer for
noen avdelinger, mens andre nermest ikke er berert. Kulturavdelinga, samferdsels-
avdelinga og tannlegesektoren er ikke direkte berart av forsgket i form av endringer i
lokalisering eller flytting av kontorer. Landbruksavdelinga er ogsa den samme, men er
likevel vesentlig berert, siden hele avdelinga har mattet flytte ut av Fylkeshuset.
Kommunal- og beredskapsavdelinga fortsetter ogsa stort sett som for, men med en del
interne omflyttinger. Regional- og naeringsavdelinga har beholdt kontorene. Likevel er
avdelinga vesentlig berert fordi arealplanleggerne er flytta ut og fylkesplan-
sekretariatet har kommet inn. Begge disse endringene har vart omdiskuterte. De angar
bare fylkeskommunal virksomhet.

Areal- og miljovernavdelinga er en sammenslding av fylkeskommunal arealplan-
legging og statlig miljevern som bygger pa ulike faglige tradisjoner og har fort til
forholdsvis omfattende endringer i lokalisering og kontorplasser. Helse- og sosial-
avdelinga er en sammenslding av to av fylkesmannens tidligere avdelinger, men inne-
barer likevel en omfattende endring, blant annet fordi den tidligere Sosial- og familie-
avdelinga kom flyttende fra en annen etasje i bygget. Dette er ei sammensliaing som
nok hadde kommet uavhengig av enhetsfylket. Fordi det har vaert mange endringer og
konflikter i forbindelse med denne sammensldinga, blant annet om lederspersmaélet,
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har denne endringa stor betydning ogsé for enhetsfylket, sjgl om endringa i og for seg
har lite med ideen om enhetsfylke a gjore.

Utdanningsavdelinga er kanskje avdelinga med de sterste endringene. Den er sam-
menslétt av ei statlig og ei fylkeskommunal avdeling som ogs& kom flyttende inn i
Fylkeshuset fra Reknesbygget. Det har vart stor strid om lederspersmalet, og om
organisering av klage- og tilsynsbehandling angdende videregdende skole. Den nye
organiseringa samler ansvar for bade drift og klage eller tilsyn i samme avdeling. Det
kan &penbart gi habilitetsproblemer. Saksmengden er i dag ikke omfattende, anslags-
vis et par klagesaker i aret, og tilsyn har tidligere vaert drevet i beskjedent omfang, slik
at det kan dreie seg om 2 - 1 &rsverk i arbeidsmengde. Likevel har denne konflikten
blitt en prinsippsak, med symbolverdi godt utover hva saken faktisk dreier seg om.

Administrasjonsavdelinga, som vi ikke har sett naermere pa ennd, har ogsé gjennom-
gatt betydelige endringer med sammenslding av to administrasjoner. Fylkesmannen og
assisterende fylkesmann har beholdt kontorene sine, men har fatt arbeidssituasjonen
vesentlig endra. De inngér ikke i enhetsfylket. Det gjor imidlertid alle deres saks-
behandlere som er underlagt fylkesdirektoren som arbeidsgiver, men likevel ikke kan
instrueres av fylkesdirektoren i saker som er lagt til fylkesmannen. Tidligere fylkes-
rddmann, som na er fylkedirekter, har ogsa beholdt kontoret, og har som fylkes-
mannen fétt vesentlige endringer i arbeidssituasjonen, blant annet som administrativt
ansvarlig for en stor del av fylkesmannens tidligere oppgaver.
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3. METODE OG DATAGRUNNLAG

Evaluering av enhetsfylket er ei falgeevaluering. Det som skiller folgeevaluering fra
annen evaluering, er at evalueringa skal bidra til kunnskapsutvikling og lering under-
vegs for & forbedre prosesser og resultater. Forskeren skal folge prosjektet, gi innspill
og delta i diskusjoner, men likevel ikke styre eller ha ansvar for prosjektet. I folge-
evaluering vil dermed forskeren til en viss grad matte vurdere sin egen virksombhet, og
det kan veere vanskelig & fd en nedvendig kritisk distanse til forseket. P4 den andre
sida forer deltakelsen til bedre kunnskap om prosjektet og et bedre datagrunnlag.
Folgeevaluering inneberer ogsé et kritsk perspektiv pa prosjektet som evalueres, for &
finne fram til og belyse sider ved prosjektet, bade positive og negative, som ellers ikke
hadde kommet for dagen. Dersom evalueringen skal kunne bidra til & utvikle pro-
sjektet, ma kritikken formuleres og framfores pé en konstruktiv méte. Det forutsetter
en dialog mellom forskere og prosjektdeltakere som bygger pa en felles ambisjon om
a pavirke prosjektet i en gunstig retning.

Folgeevalueringen baserer seg pa tradisjonelt datagrunnlag som dokumentstudier,
sperreundersgkelse og intervjuer. I evalueringsopplegget inngar dessuten dialog og
dreftinger med evalueringsgruppe, prosjektledelse og administrativ ledelse for & drofte
innhold, prioriteringer og for & gi tilbakemeldinger og innspill til forbedringer. I tillegg
blir det arrangert egne dialogkonferanser. Dialogkonferanser er en arena for leering, og
har som formal a utvikle og spre kunnskap gjennom tolkning av innhenta informasjon
og data. Det er en arena for formidling og kunnskapsutvikling, og gir ogsa informa-
sjon og data til evalueringa. I evalueringsopplegget er det lagt opp til & arrangere en
dialogkonferanse pr. halvér. I denne forste delrapporten har vi brukt felgende data-
kilder:

Dokumenter

Vi har gatt gjennom diverse skriftlig materiale fra arbeidet med prosjektseknaden og
utforminga av forsgket med enhetsfylke i form av utredning, metereferat og kor-
respondanse. Denne dokumentgjennomgangen blir det ikke gjort spesielt rede for her,
men den ligger som et grunnlag for vére beskrivelser og analyser.

Intervjuer

Vi har gjennomfert to typer intervju, se vedlegg 2. Vi hadde forst fem intervju med
sentrale personer i administrasjonen i fylket/forseket, som hadde preg av dpne sam-
taler for a fa en oversikt over hva forseket med enhetsfylket dreier seg. Deretter har vi
intervjua fylkesmannen og sju personer i ledelsen i de nye fagavdelingene, og i ferste
omgang prioritert de avdelingene hvor det har vert sterst endringer og hvor bade
fylkeskommune og fylkesmann er involvert. Disse intervjuene var apne, men hadde en
strukturert intervjuguide som utgangspunkt, se vedlegg 3. I sammenslétte avdelinger
(fylke/stat) med nyansatt leder, har vi ogsé intervjua tidligere ledere som ikke fikk den
nye lederjobben. Vi har ikke rukket & komme gjennom alle avdelingene for den forste
rapporten skulle leveres, men vi vil fortsette intervjuene véren 2005. I tillegg til ledere
har vi ogsé intervjua fire representanter for de tillitsvalgte, to fra fylkeskommunalt
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avtaleverk og to fra statlig. De tillitsvalgte som er intervjua ble utpekt av
representanter for de tillitsvalgte i styringsgruppa. Formélene med intervjuene var a fa
belyst hvordan deltakelsen i utforminga av forsgket og muligheten for & pavirke
forsgket har vert, og hvordan de organisatoriske "grepene" og muligheten for & oppné
maélene for forsgket blir vurdert. Vi ville ogsa fa synspunkter pad mulige konflikter
mellom kontroll/tilsynsoppgaver og utviklingsoppgaver i forsgket, og pa kritiske fak-
torer/flaskehalser for gjennomfering av enhetsfylket.

Vi har til nd gjennomfert til sammen 17 samtaler/intervju, de aller fleste av Roald
Lyso og Terje Skjeggedal i fellesskap. Det er tilstrekkelig til & danne et sammen-
fallende bilde av hovedtrekk i forsgket, som nye intervju antakelig bare vil bekrefte
uten & bringe vesentlige nye momenter inn. Gar vi inn i detaljer, vil det selvfolgelig
vare forskjeller, men det er ikke formélet i denne sammenhengen. Vi har ikke laga en
egen presentasjon av innholdet i intervjuene, men de er brukt som en del av grunnlaget
for vare beskrivelser og analyser.

Sparreundersokelse

Det er gjennomfert en enkel nettbasert sperreundersekelse til alle ansatte i sentral-
administrasjonen som inngér i enhetsfylket, pluss fylkesmann og assisterende fylkes-
mann, se vedlegg 4. Formdlet med denne sperreundersgkelsen var & fa en "tem-
peraturmaling" av situasjonen et knapt ar ut i forseket. Undersekelsen gir informasjon
om oppfatninger i organisasjonen pa et gitt tidspunkt, og kan gi grunnlag for sammen-
likninger av endringer ved & gjennomfore tilsvarende undersekelser seinere. Sperre-
undersgkelsen vil ogsé i seg sjol pavirke forseket ved at den vil rette oppmerksom-
heten mot visse sider ved forseket. Vi har pé dette stadiet av forseket lagt mer vekt pé
a fa fram oppfatninger om hva som kan vere kritiske faktorer i forseket, enn pa en
totalvurdering av positive og negative sider. Det vil gi grunnlag for sammenlikninger
pa seinere tidspunkt, og ogsa for & diskutere endringer og tiltak som ber settes i verk
for & forbedre situasjonen.

Vi sendte samtidig ut en tilsvarende sperreundersgkelse til kommunene v/rddmann og
ordferer, se vedlegg 5. Formalet var & fA synspunkt pa enhetsfylket fra ei viktig
brukergruppe.

Dialogkonferanse

Som ett av elementene i folgeevaluerings av enhetsfylket skal det arrangeres dialog-
konferanser der en setter problemstillinger som er viktige for utviklinga av forseket i
fokus, utveksler erfaringer, drefter utfordringer og muligheter samt sgker & finne
lgsninger eller tiltak som kan bidra til at en nar de mala som er satt for forsgket. Den
forste dialogkonferansen ble arrangert den 1.desember 2004 og omfattet ledergruppa,
referansegruppa, representanter for tillitsvalgte, samt evalueringsgruppa.
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4. SPORREUNDERSOQKELSEN

Undersegkelsen ble gjennomfort i november/desember 2004. Dette var en hektisk peri-
ode i forsgket hvor blant annet de fleste flyttingene av kontorplasser ble gjennomfort.
Dette har selvfolgelig pévirka svarene, sannsynligvis i negativ og skeptisk retning.
Derfor er ikke selve nivaet pa skaler fra positiv til negativ, eller fra bedre til darligere,
det mest interessante for utvikling av forseket. Nivéet blir mer interessant nar vi kan
sammenlikne med tilsvarende undersekelser som skal gjennomfores seinere. N er det
mer interessant & sammenlikne ulike grupper i forseket for & se pa eventuelle for-
skjeller mellom gruppene. Vi har valgt & sammenlikne de to hovedgruppene som skal
integreres, ansatte i fylkeskommunen og ansatte hos fylkesmannen. I tillegg har vi
ogsa sett pa forskjeller mellom de ulike avdelingene i enhetsfylket, og pa om det fin-
nes forskjeller mellom ledere, fagansatte og administrativt ansatte i enhetsfylket. De
viktigste resultatene fra sperreundersegkelsen til enhetsfylket er presentert i figurene
4.1-4.10.

Utsendelsen ble basert pd adresselister vi fikk fra enhetsfylket, a jour pr. 1. mars 2004.
Ansatte etter 1. mars 2004 er altsé ikke med i undersekelsen, men de har jo heller ikke
rukket & delta noe serlig i forseket. Dessverre inneholdt listene vel 30 adresser med
feil, slik at sparreskjemaet ikke kom fram til alle i forste omgang. Vi hadde ogsa en
del tekniske problemer med utsendelsen, slik at det flere ganger ble sendt ut skjemaer
som det ikke var mulig & svare pa. 299 ansatte (inkludert fylkesmannen og assiste-
rende fylkesmann) fikk tilsendt sperreskjema. Det kom inn 229 svar, fordelt med 127
fra fylkeskommunalt ansatte og 102 fra statlig ansatte, altsd en svarprosent pa 77.
Dette er en svart bra svarprosent, noe som tyder pa at skjemaet var enkelt og greit &
svare pa, at det er stor interesse bade for forseket og for denne muligheten til & gi ut-
trykk for oppfatninger om enhetsfylket.

Fra kommunene var svarprosenten vesentlig lavere. Av totalt 76 utsendte skjema fikk
vi 41 svar, altsd en svarprosent pa 54 %. Vi fikk svar fra 19 rddmenn og 22 ordferere.
Det kan tyde p& mindre interesse og engasjement omkring enhetsfylket fra kom-
munene enn fra de direkte involverte. Dette vil kunne endre seg nar virkningene av
enhetsfylket blir mer synlige.

Omfattende informasjonsopplegg, men sma muligheter for
pavirkning

Undersegkelsen viser at arbeidet i prosjektgruppene, som har veart etablert bade i for-
bindelse med utarbeiding av seknaden om enhetsfylket og etter at forseket kom i gang
1. januar 2004, har vaert omfattende, se figur 4.1 og 4.2. Vel 60 % av de ansatte deltok
i prosjektgrupper for forseket og om lag 70 % etter at forseket kom i gang. Deltaker-
andelen er omtrent lik for statlig og fylkeskommunalt ansatte, med en liten overvekt
hos fylkeskommunen. De storste forskjellene mellom stat og fylke, finner i vi i ande-
len som har fatt informasjon via meter for tillitsvalgte, som er vesentlig heyere i
fylkeskommunen enn hos fylkesmannen, mens situasjonen er den motsatte nar det
gjelder "andre informasjonsmeter”. Vi ser ogsa at andelen som har fatt informasjon via
"rykter" er vesentlig hayere hos fylkesmannen enn i fylkeskommunen. Deltakelsen i
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prosjektgrupper har vert stor, og mange andre informasjonskanaler har ogsa veert
benytta. Likevel er det 2-3 % av de ansatte som sier de ikke har fatt noen informasjon.

Til tross for noenlunde lik deltakelse fra fylke og stat, er det stor forskjell pd hvor
forneyde de ansatte er med informasjonen, se figur 4.3. De statlige ansatte er vesentlig
mindre forngyde enn de fylkeskommunalt ansatte. Mens om lag 75 % av de fylkes-
kommunalt ansatte er "forngyd" eller "svaert forneyd" med informasjonen for forseket,
er bare omlag 45 % av de statlig ansatte "forneyd" eller "svert forneyde". For begge
gruppene er det ogsa stor forskjell pa tilfredsheten for og etter at forseket kom i gang:
Alle er vesentlig mer forneyd med informasjonen for forseket starta, enn etter.

Til tross for et omfattende informasjonsopplegg, mener 47 % av de statlig ansatte, og
29 % av de fylkeskommunalt ansatte at informasjonen omkring prosessen rundt
enhetsfylket i "liten" eller "ingen grad" har vert tilfredsstillende, se figur 4.4. Bare
rundt 20 % av de ansatte mener de i "noen" eller "stor grad" hadde mulighet for & pa-
virke utforminga av enhetsfylket. En forklaring pa det er nok at tidsfristene ble kortere
da konkrete endringer skulle vedtas og gjennomferes. Dessuten var det flere ulike syn
pa hvordan den nye avdelingsstrukturen skulle se ut, slik at mange maétte innfinne seg
med at deres syn ikke fikk gjennomslag i den vedtatte organisasjonsplanen. Det er
store forskjeller mellom ledere og andre ansatte: Nesten 67 % av ledere mener de i
"noen" eller "stor grad" har hatt mulighet for a pavirke forseket.

Nér det gjelder virkningene av enhetsfylket pa arbeidsmiljeet, er det nesten 44 % av
de statlig ansatte og nesten 17 % av de fylkeskommunalt ansatte som mener at
arbeidsmiljeet har blitt dérligere, mens de fleste mener det ikke har skjedd noen end-
ring. Noen fa, til sammen godt under 10 %, mener arbeidsmiljeet har blitt bedre, se
figur 4.5

Beskjedne forventninger til 8 na malsettingene

Forventningene til & oppnd maélsettingene for enhetsfylket slik de er formulert i ved-
tektene, er ikke de aller storste, se figur 4.5 og 4.6. Det er ogsa store forskjeller mel-
lom de fylkeskommunalt ansatte og de statlige. Den sterste svarkategorien er gjen-
nomgéende "ingen endring”". I underkant av 50 % av de fylkeskommunalt ansatte
mener effektiviteten vil bli bedre, mens bare 13 % av de statlige deler dette synet.
Oppfatningene om brukernes oversikt over fylkets tjenester, kompetansen i fag-
avdelingene, fylket som padriver i samfunnsutviklinga, fylket sin rolle i partnerskap
for regional utvikling, samhandlinga mellom fylket og kommunene, naringslivet,
organisasjonene og staten folger langt pd veg samme menster. Om lag 50 % av de
fylkeskommunalt ansatte mener forholdene vil bli bedre, mens bare rundt 20 % av de
statlig ansatte deler denne oppfatninga. Omlag den samme tendensen gjentar seg ved
forventningene til samhandling pa tvers av fagavdelingene. 63 % av de fylkes-
kommunale ansatte, og 32 % av de statlige ansatte, mener det vil bli bedre, se vedlegg
4.7. Forventningene til samhandling mellom fylkekommunalt og statlige ansatte er
ogsé sterst i fylkeskommunen. Nesten 70 % mener samhandlinga vil bli bedre, mens
41 % hos fylkesmannen deler denne oppfatninga. Ogsé her skiller lederne seg ut ved
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at de har betydelig storre forventninger til & oppnad malsettingene med forseket med
enhetsfylket enn de andre gruppene ansatte.

Ulike syn om rettigheter og endringer for ansatte

50 % av de fylkeskommunalt ansatte mener rettighetene som ansatte er ivaretatt i
prosessen med enhetsfylket, mens bare 30 % av de statlig ansatte deler denne opp-
fatninga, se figur 4.8. Mens 38 % av de fylkeskommunalt ansatte mener oppretting av
enhetsfylket vil endre arbeidsoppgavene, er det bare 30 % av de statlige som mener
dette vil bli virkningen. P4 den andre sida mener 48 % av de statlig ansatte at arbeids-
presset vil gke som folge av oppretting av enhetsfylket, mens 39 % av de fylkes-
kommunalt ansatte deler denne oppfatninga.

Bekymring for negative effekter

De statlig ansatte er vesentlig mer bekymra for negative effekter av enhetsfylket enn
de fylkeskommunalt ansatte, se figur 4.9. 62 % i staten mener forseket vil gi flere
grasoner som ingen tar ansvar for. Hele 73 % mener det vil bli vanskeligere & holde
kontroll og tilsynsoppgaver atskilt fra andre oppgaver, mens tilsvarende andel av de
fylkeskommunalt ansatte er henholdsvis 31 % og 29 %. Nér det gjelder bekymring for
negative effekter, ser det ikke ut til & veere vesentlige forskjeller mellom lederne og
andre ansatte.

Fylkeskommunens ansatte er for forsgket, fylkesmannens
ansatte er skeptiske

Som ei oppsummering spurte vi om holdningene til oppretting av enhetsfylket, se
figur 4.10. Totalt sett har 77 % av de fylkeskommunale en "positiv" eller "svert posi-
tiv" holdning til oppretting av enhetsfylket, mens 22 % av de statlig ansatte er positive
til forsgket. Bare 2,5 % i fylkeskommunen er "negative" eller "svaert negative" til for-
soket, mens tilsvarende andel hos fylkesmannen er hele 38,4 %. Her skiller lederne
seg fra de andre ansatte ved at det er 65 % av lederne er "positive" eller "svert posi-
tive" til forsgket, mens 49 % av de faglig ansatte og 54 % av andre ansatte deler denne
oppfatninga.

Store forskjeller mellom avdelingene

Som vi har nevnt tidligere, er det store forskjeller pa i hvor stor grad avdelingene er
berert av forsgket. Det gjenspeiler seg ogsa i svarene i sperreundersgkelsen nér vi
sorterer avdelingsvis. Nar det gjelder informasjon fer og etter oppstart av forseket, og
tilfredshet med prosessene, er det ikke sa stor forskjell. Likevel skiller areal- og milje-
avdelinga og regional- og naringsavdelinga seg ut som de avdelingene som har sterst
andel svart misforngyde ansatte, mens kulturavdelinga og samferdselsavdelinga er
avdelingene med steorst andel forneyde ansatte. Det er stor oppslutning om & arbeide
for & utvikle en felles organisasjonskultur i alle avdelingene. Serlig gjelder dette i
kommunal- og beredskapsavdelinga, regional- og naringsavdelinga og utdannings-
avdelinga, hvor over 75 % av de ansatte mener at dette "i stor grad" er viktig (gjen-
nomsnittet ligger pa 66 %).
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Det samme mensteret gjentar seg 1 vurderinga av effektene av enhetsfylket, hvor kul-
turavdelinga og samferdselsavdelinga gjenomgiende har de sterste forventningene.
Utdanningsavdelinga, areal- og miljgvernavdelinga og helse- og sosialavdelinga er de
mest skeptiske.

Som generell holdning til enhetsfylket er det minst oppslutning i kommunal- og bered-
skapsavdelinga, hvor 39 % av de ansatte er "negative" eller "svert negative" til for-
soket (gjennomsnitt 19 %). Sterst oppslutning finner en i kulturavdelinga hvor, 91 %
er "positive" eller "svert positive" til forsgket (gjennomsnitt 52 %).

Kommunene har forventninger til partnerskapet

Vi fikk som nevnt ikke sa stor oppslutning om sperreundersgkelsen fra ordfereren og
rddmennene i kommunene, og presenterer i denne omgang bare to figurer fra kom-
muneundersekelsen. Figur 4.11 viser at kommunene har sterst forventninger til at
enhetsfylket skal kunne styrke fylkets rolle i partnerskap for regional utvikling. Av
figur 4.12 gér det fram at ogsd kommunene ser utfordringene som enhetsfylket har
med & skille kontroll- og tilsynsoppgaver fra utviklingsoppgaver, og med grasoner
hvor det ikke er klart hvem som har ansvaret. Forholdet til kommunene og andre bru-
kergrupper vil vi komme grundigere inn pa i fortsettelsen av evalueringsarbeidet.
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Informasjon F@R forsoket var vedtatt m Stat
@ Fylke
Ingen informasjon
Mgater for og med tillitsvalgte
Andre informasjonsmater
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Samtaler med kollegaer :
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Figur 4.1: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.
Informasjon om enhetsfylket for forsoket var vedtatt
Informasjon ETTER forseket var vedtatt m Stat
O Fylke
. . 2,0
Ingen informasjon 53‘2
Andre informasjonsmater er,s
Mgter for og med tillitsvalgte et | 27.2
Rykter A
Samtaler med kollegaer 1.2 00
. . . 62,6
Deltagelse i prosjektgrupper i fors gket 704
Rundskrivie-post #%772,0
! ; ‘ ; ;
0 20 40 60 80 100
Figur 4.2: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.

Informasjon om enhetsfylket etter at forsoket var vedtatt
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FOR forsgket var vedtatt Etter at forsgket var vedtatt
Figur 4.3: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.
Oppfatninger om informasjonen om enhetsfylket
0O Stor grad
I hvilken grad opplever du at du 0 Noen grad
m Liten grad
@ Ingen grad
100 %
4,0
11,0 157 ka4 137 5.0] 12,0 10,9
21,0 — I —
18,7 fdy 1
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52,0
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40,0
o | 44,0 — ||
20% 341
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6.0 9,7 : 12,0 10,9 L
0% ’ e
Fylke Stat Fylke Stat Fylke Stat Fylke Stat Fylke ‘ Stat
Fikk tilstrekkelig info. Hadde mulighet til & Fikk tilstr. info. om Har benyttet deg av | Mener arbeidet med a
om prosessen rundt |pavirke utformingen av| hvordan omlegging vil | tiltakene for & fgre de | videreutvikle en felles
utformingen av enhetsfylket fa virkning for din ansatte i enhetsfylket | organisasjonskultur er
enhetsfylket arbeidssituasjon mer sammen viktig
Figur 4.4: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.

Oppfatninger om prosessen rundt enhetsfylket
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. . O Bedre
Holdninger og oppfatninger| ® Ingen endring
o Darligere
100 % 70
125 12,9 16,8 16,8
80 %
483 43,8
57,0
60 %
40 %
20% | 43,6 426 375
16,7 e 7
0% ;
Fylke Stat Fylke Stat Fylke ‘ Stat Fylke Stat
Arbeidsmiljget ved min Effektiviteten i fylkets Brukernes oversikt over Kompetansen i
avdeling saksbehandling fylkets tienester fagavdelingane
Figur 4.5: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.
Holdninger og oppfatninger om enhetsfylket |
. . O Bedre
Holdninger og oppfatninger i m Ingen endring
o Darligere
100 %
13,0
21,0 21,0 22,0
o |
80 % 47,1
57,0 60,3 56,2
60 % +—
40 % -
20 %
13,0
0% 6.0 : 50 50
Fylke Stat Fylke Stat Fylke Stat Fylke Stat
Fylket som padriver i Fylkets rolle i Samhandling mellom | Samhandling mellom
samfunnsutviklinga |partnerskap for regional| fylket og kommunene | fylket og naeringslivet i
utvikling regionen
Figur 4.6: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.

Holdninger og oppfatninger om enhetsfylket 11
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. i O Bedre
Holdninger og oppfatninger il m Ingen endring
@ Darligere
100 %
12
21
31,7
80 % 388 40,6
62,8 62,8 69.4
60 % -
40 % -
20 % - 34
19,8 109
9 5
0% - 5
Fylke Stat Fylke Stat Fylke ‘ Stat Fylke Stat
Samhandling mellom | Samhandling mellom | Samhandling pa tvers | Samhandling mellom
fylket og organisasjoner fylket og staten av fagavdelingane fylkeskommunale og
i regionen statlige ansatte
Figur 4.7: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.
Holdninger og oppfatninger om enhetsfylket 111
0O Enig
Utsagn | m Verken/eller
@ Uenig
100 %
30,3 30,3
i ’ 38 ' 38,8
80 % 50 47,5
60 %
40 %
20 % 36,4
24,2
13,3 17,4 16,5 91
0% :
Fylke Stat Fylke Stat Fylke Stat
Mine rettigheter som ansatt ble | Opprettelsen av enhetsfylket vil | Arbeidspresset mitt vil gke som
ivaretatt i prosessen med endre arbeidsoppgavene mine felge av opprettelsen av
forsgket med enhetsfylket enhetsfylket
Figur 4.8: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.

Synspunkter pd utsagn om enhetsfylket 1
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0O Enig
Utsagn Il m Verken/eller
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100 %
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Opprettelsen av Opprettelsen av Det blir vanskeleg & | Enhetsfylket vil lede til
enhetsfylket gjer det |enhetsfylket vil gi fleire| holde kontroll- og okt konfliktniva mellom
enklere for brukerne | grasoner der det ikkje | tilsyns-oppgavene statlige og regionale
er klart hvem som har separat fra andre malsettinger
Figur 4.9: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.
Synspunkter pd utsagn om enhetsfylket 11
Holdning til opprettingen av enhetsfylket
100 % j e m—
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Figur 4.10: Sporreundersokelse til ansatte i enhetsfylket More og Romsdal.

Holdning til oppretting av enhetsfylket
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Andel som forventer bedring

Kompetansen hos fagavdelingene i fylket

Samhandlingen mellom fylket og kommunene

Fylket som padriver i samfunnsutviklingen

Samhandlingen mellom fylket og organisasjoner i regionen
Brukernes oversikt over fylkets tienester

Samhandlingen mellom fylket og staten

Effektiviteten i fylkets saksbehandling

Samhandlingen mellom fylket og nzeringslivet i regionen

Fylkets rolle i partnerskap for regional utvikling

0 20 40 60

Figur4.11: Sporreundersokelse til kommunene i More og Romsdal. Andel som
forventer forbedringer med enhetsfylket

Utsagn

@ Uenig m Verken/eller O Enig ‘

Enhetsfylket vil fore til okt konfliktnivda mellom statlige og
regionale malsettinger

Detblir vanskelig @ holde kontroll- og tilsynsoppgavene
separat fra andre oppgaver i enhetsfylket

Opprettingen av enhetsfylket vil gi flere grasoner der det
ikke er klarthvem som har ansvar for hva

Opprettingen av enhetsfylket gjer det enklere for
brukerne

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Figur4.12: Sporreundersokelse til kommunene i More og Romsdal. Synspunkter
pd utsagn om enhetsfylket
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5. DIALOGKONFERANSE

Utgangspunktet for dialogkonferansen 1. desember 2004 var visjonen Mare og Roms-
dal fylke — ein tydleg medspelar og de malsettinger og ambisjoner som en ensker skal
prege forseket (her gjengitt fra enhetsfylkets nettside www.mrfylke.no, 21.6.2004):

Fra 1. januar 2004 vart fylkeskommunen og fylkesmannen integrert i eit regio-
nalt organ som fekk namnet More og Romsdal fylke. Dette er eit forsok som skal
gd over fire dr. Vi onskjer d skape ein enklare og meir effektiv organisasjon, som
er neerverande, solid og ikkje minst engasjert og interessert i innbyggjarane og
samfunnsutviklinga i More og Romsdal — kort sagt ein tydeleg medspelar. Gjen-
nom forsoket skal vi utvikle ein sterk og framtidsretta regionmodell for More og
Romsdal fylke.

More og Romsdal fylke skal framstd som ein tydeleg medspelar ved a:

— sorgje for god samhandling med kommunane, neeringslivet,
organisasjonane og staten.

— oppretthalde og utvikle et sterkt kompetansemiljo til nytte for brukarane

— gjennomfore regional politikk og iverksette statleg politikk og andre
oppgdver for staten

— o0g gjennom dette vere ein aktiv pddrivar i samfunnsutviklinga i More og
Romsdal

forenkle og effektivisere den offentlige organiseringa pd regionalt nivda

I samarbeid med prosjektledelsen ble det utarbeidet et program for dialogkonferansen,
som skulle sikre at deltakerne fikk innblikk i de ansattes vurderinger av forsgket sa
langt, og at de selv fikk bidra med erfaringer, vurderinger og forslag til lasninger og
forbedringer. Deltakerne var ledergruppa, referansegruppa, evalueringsgruppa og
representanter for de tillitsvalgte, se vedlegg 6.

Etter presentasjonen av vére inntrykk fra sperreundersekelsen og intervju av ledere og
tillitsvalgte, oppsummerte vi inntrykkene vare i noen kritiske spersmal som en ut-
fordring til refleksjon og diskusjon:

e Hvor er det blitt av fylkesmannen?
¢ Hvorfor er fylkeskommunes honnerord mye tydeligere og mer synlige enn
fylkesmannens?

e Hvordan uteves ledelsesfunksjonen pa avdelingene?

Med utgangspunkt i malsettingene, presentasjonene og utfordringene, fikk deltakerne
arbeide med & finne de viktigste utfordringene for enhetsfylket. Deretter ble det drefta
hva som ber gjeres for & svare pa disse utfordringene og hvordan en i praksis skal fa
det til.


http://www.mrfylke.no/
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Utfordringer

Gjennom oppsummeringa fra arbeidet pekte deltakerne pa folgende utfordringer.

o A skape legitimitet hos de som er forsekets "kunder". Det er viktig 4 profilere
enhetsfylket, vise og synliggjere arbeidet og synliggjare suksesser. Videre er
det viktig og nedvendig a vise at Mere og Romsdal fylke tar rettssikkerhet pa
alvor og viser det gjennom praktisk handling.

o A skape og sikre forankring innad. Her ble det pekt p& behovet for 4 skape
forstaelse for felles mal og & avklare uklarheter i forhold til organisering,
roller og samhandling. Det ble pekt pa at det er ulike kulturer og tradisjoner
som skal smeltes sammen til en mer felles kultur. Dette arbeidet mé tas pa
alvor, og det er viktig & skape tillit gjennom & anerkjenne, involvere og
motivere bade ansatte og ledere.

e Det er en utfordring & avklare fylkesmannens plass eller rolle i forseket. Slik
situasjonen né er, opplever en ikke fylkesmannen som en del av forsgket selv
om de tjenester fylkesmannen har ansvar for skal utfores i enhetsfylkets stab.

o A skape regional politikk og & utfordre nasjonal politikk.

o A vise at en klarer 4 fA til en intern effektivisering gjennom mer samordnet
saksbehandling og bruk av ressurser, slik at omgivelsene opplever at More og
Romsdal fylke er en effektiv og samordnet samarbeidspart bade mht.
saksbehandling og beslutning og som utever, kontroller og radgiver.

o A oppni effektiv og tillitsvekkende samhandling med kommuner og
organisasjoner.

e A samordne, utvikle og utnytte at samorganiseringen har potensial for & oppna
sterkere kompetansemiljo enn da miljeene var hver for seg.

Hva bor gjores, og hvordan?
I den lgsnings- og framtidsorienterte delen av dialogkonferansen trakk deltakerne fram
folgende:

o For & skape legitimitet utad er det viktig & veere konkret mht. méalene. Det ma
rettes oppmerksomhet pa hvor det er enskelig at omgivelsene skal merke
forskjeller. Her er det nedvendig a ha dialog med brukere og samarbeidsparter
om hvilke behov de har. "Det nytter ikke med konkrete mal dersom ikke
malgruppen vet om dem" ble det sagt. En annen dimensjon i forhold til
legitimitet er hvem som skal male effekt og resultat, og hva en skal méles pa.
Dette er et omrade som ber avklares. Det kan vare ulik oppfatning om en ser
det fra statens side, kommunenes side eller fra andre stasted.
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For & fa til en bedre forankring innad i hele Mare og Romsdal fylke er det
viktig & serge for god informasjon til bade interne og ytre etater. Det mé
arbeides for & etablere en felles forstaelse av mélene for forsgket, og en ma
sikre at lederne viser at de arbeider lojalt i retning av 4 nd mal. Her mé en ogsé
arbeide for at kommunikasjonen innad i avdelingene er god. Ogsé her blir det
pekt pa at fylkesmannen mé mer aktivt med i prosessen. For & inkludere
fylkesmannen ma begrepene rettsikkerhet og likebehandling gjeres til
honngrord.

Nar det gjelder & bedre interne forhold ber det satses pa lederutvikling, dvs.
skape gode lederroller, god ledelse og utvikle lederavtaler. Det er viktig at
fylkesdirektaren er synlig for de ansatte, og at en viser en inkluderende
holdning i ledelsen, for eksempel gjennom 4 vise at en tar problemene som
kommer opp pé alvor. Gjennom & utvikle kommunikasjon og samhandling
innad i organisasjonen, i den enkelte avdeling og mellom nivaene, ber en
fokusere pé a skape en organisasjonskultur og identitet som forflytter fokus fra
"vi og de andre" til i storre grad & vaere "oss".

A avklare uklarheter er et lederansvar.

En ber ta resultatene fra sperreundersekelsen pa alvor. Her mé en gé gjennom,
se pa og vurdere ulike grunner til misngye. Fylkesmannens rolle oppleves
kanskje som uklar, men dette kan forbedres gjennom a synliggjere de statlige
oppgavene pa en bedre mate.

Den nye organisasjonen har ikke "satt seg" enda. Selv om hovedtrekkene i
organisasjonen er klar, og det er gjennomfert flyttinger, er det likevel viktig a
ha et fokus pa & avklare uklarheter, roller og arbeidsoppgaver.






29
6. VURDERINGER OG KONKLUSJONER

Forelopig fokus pa intern organisering

Vi har valgt den spissformulerte tittelen "Skjonn forening eller okkupasjon?" for
denne forste delrapporten. "Skjonn forening" er henta fra tittelen til evaluerings-
prosjektet: Enhetsfylke — fylkeskommune og stat i skjonn forening?. "Okkupasjon" blir
brukt som karakteristikk av forseket av de meste skeptiske hos fylkesmannen. Tittelen
er valgt fordi vi mener det er viktig & veere klar over og & erkjenne at disse ytter-
punktene av forestillinger om forsegket finnes. Likevel er det lite sannsynlig at noen av
disse forestillingene gir grunnlag for et vellykka forsgk. Det er vanskelig & tenke seg
at to organisasjoner med ulik myndighet og ulike oppgaver skal kunne smeltes sam-
men i "skjonn forening" uten konflikter, bade i omorganiseringa og ogsa i daglig virk-
somhet. Det dreier seg mer om & finne ut hvordan konfliktene skal handteres. Det er
ogsé et apenbart problem dersom den ene parten foler seg mer eller mindre okkupert
av den andre. Da blir det ingen entusiasme for forsgket, og det blir vankelig & fa til
konstruktive dialoger om spersmal som krever avklaring.

Som vi har vert inne pé flere ganger, ma denne forste evalueringsrapporten dreie seg
om intern organisering, sjgl om malene for forseket er knytta til oppgavelgsning eks-
ternt. Det er forst nar forseket er kommet skikkelig i gang at det er mulig & vurdere
oppgavelgsningen. Deler av de sentrale elementene i forsgket, som for eksempel
"samhandlingsarenaen", se figur 2.1, er under etablering. Samhandlingsarenaen skal
vare en arena for program- og prosjektorganiserte oppgaver pa tvers av avdelings-
strukturen. Arbeidet med de sakalte "flaggsakene", som skal synliggjere og profilere
enhetsfylket, er ogsé i oppstartingsfasen. P4 den andre sida ser vi allerede eksempler
pa organisatoriske grep i enhetsfylket som det er stor oppslutning om, og som ser ut til
a gi resultater. Et eksempel er stillinga som plansamordner. Det innebarer at alle plan-
saker som kommer inn til enhetsfylket n&d besvares med bare ett brev. I dette brevet
samles og koordineres uttalelser fra alle de bererte avdelingene. Det er ogsa i lys av
oppgavelesningen det er mest interessant & vurdere de interne prosessene. Derfor har
vi i denne omgang lagt mest vekt pad & beskrive, mer enn & analysere og vurdere,
hovedtrekkene i prosessene hittil.

Videre er det viktig & vare klar over at sperreundersekelsen ble gjennomfert midt
under en omfattende flytteprosess i november/desember 2004, som foregikk samtidig
med at de daglige arbeidsoppgavene skulle gjennomferes. Det er ogsd et gjennom-
gaende trekk ved svarene at de avdelingene som har vert gjennom de sterste endring-
ene er mest skeptiske til forseket.

Er fylkeskommunen og fylkesmann likeverdige deltakere i
forsoket?

Den store forskjellen mellom de fylkeskommunalt ansatte og de statlig ansatte i opp-
slutningen om enhetsfylket, er etter vart syn den sterste utfordringa for utvikling av
forsgket. Denne forskjellen gér svert tydelig fram av resultatene fra sperre-
undersgkelsen, og bekreftes ogsa av intervjuene. De fylkeskommunalt ansatte er i
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hovedsak positive, de statlige ansatte er gjennomgaende reserverte eller negative til
forseket.

Forskjellen er naturligvis ikke skapt bare gjennom forseket, den var der allerede for
forsegket starta: Det var fylkespolitikerne som ville ha enhetsfylket, mens bade fylkes-
mannen og fylkesrddmannen var negative etter den ferste utredningen om forseket.
Spersmaélet er mer om det i forsgket er gjort nok for & utjevne forskjellene og stimu-
lere til felles innsats. Dette er et ansvar som ikke bare hviler pa fylkeskommunen, som
har fétt en ledende rolle i forseket. Det er i like stor grad et ansvar for fylkesmannen &
bidra med konstruktive innspill til utviklinga av forseket.

En del organisatoriske valg som er gjort kan bidra til & vedlikeholde og kanskje for-
sterke forskjellene. Béde fylkesdirektoren og administrasjonsdirekteren, som ogsa er
prosjektleder for enhetsfylket, kommer fra fylkeskommunen. Avdelingsstrukturen gjor
at ogsa ledermetene ser ut til & forsterke fylkekommunens ledende rolle i forseket. Her
spiller det ogsa inn at fylkesmannen personlig star utenfor enhetsfylket, og dermed
ikke har noen definert rolle i ledelsen av enhetsfylket Vi ser ogsa at det stort sett er
fylkeskommunens honngrord, som for eksempel utviklingsakter, partnerskap og med-
spiller som blir brukt i presentasjonen av forseket, mens fylkesmannsembetets hon-
nerord, som for eksempel rettsikkerhet, habilitet og likebehandling, ikke har fatt en
tilsvarende plass. Det kan vare gode grunner til at det er slik, men vi mener det er
viktig & fortsette diskusjonene om fylkesmannes rolle i forsaket, ikke bare fylkes-
mannen personlig, men hele embetet. Vi tror muligheten for & lykkes som enhetsfylke
forutsetter aktiv oppslutning bade fra fylkeskommunen og fylkesmannsembetet.

Vi stilte pa dialogkonferansen ogsa spersmal ved ledelsesfunksjonene pa avdelingene.
Det er ikke en generell kritikk av lederne, men mer et spesielt spersmal om hvorvidt
det gjores nok for & informere innad i avdelingene om hva enhetsfylket innebarer og
for & skape oppslutning internt om de beslutningene som er tatt omkring gjennom-
foring av forsgket. Her ser vi at det er store forskjeller mellom avdelingene.

Videre evaluering

Vi ser denne evalueringsrapporten som et innspill til utvikling av forseket. Kommen-
tarer til rapporten vil ogsa bli brukt til & justere opplegget for videre evaluering. Sa
langt er planen for 2005 & fortsette intervjuene, slik at vi far med samtlige avdelings-
ledere. Vi vil i lepet av véren ogsé intervjue akterer pa nasjonalt nivéd, i Kommunal-
og regionaldepartementet og Moderniseringsdepartementet. Vi vil ogsd velge ut og
studere noen konkrete saker som kan belyse mulige problemer, for eksempel ved
klagebehandling. Det betyr at varen 2005 fortsatt vil dreie seg mye om interne forhold,
men vi vil ogsa se mer pa brukernes forhold til enhetsfylket, og da sannsynligvis forst
og fremst kommunene. En ny dialogkonferanse planlegges i mai/juni. Pa bakgrunn av
erfaringene fra den gjennomfoerte konferansen ber vi nok "spisse" bade deltakelse og
tema, for & kunne bli mer konkrete og handlingsretta. Dialogkonferansen i mai/juni
2005 ber involvere ogsa eksterne deltakere. Vi har planlagt en ny sperreundersekelse
varen 2006, som ev. kan gjennomfores tidligere dersom det er enskelig.
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VEDLEGG 1: FORSKRIFT OM M@RE OG ROMSDAL
EINSKAPSFYLKE






FOR 2003-12-22 nr 1833: Forskrift om Mere og Romsdal einskapsfylke. Side 1 av 4

Forskrift om Mare og Romsdal einskapsfylke.

Fastsett av fylkestinget 1 Mere og Romsdal 10. desember 2003 med heimel i lov av 26. juni 1992 nr. 87 om forsek i
offentlig forvaltning. Stadfesta av Kommunal- og regionaldepartementet 22. desember 2003 med heimel 1 lov av 26. juni
1992 nr. 87 om forsek 1 offentlig forvaltning § 5, jf. delegeringsvedtak av 11. desember 1992 nr. 1050. Endret 12 mars
2004 nr. 527.

§ 1. Virkeomrdde

Denne forskrifta gjeld for forsek med einskapsfylke i Mare og Romsdal, jf. lov 26. juni 1992 nr.
87 om forsek i offentlig forvaltning § 3 ferste ledd bokstav d).

Forseksperioden er fire ir rekna fra 1. januar 2004 med hove til to ars lenging.

Med einskapsfylke i Mare og Romsdal meines at dei tilsette i Mere og Romsdal fylkeskommune
og fylkesmannembetet i More og Romsdal vert integrert i eitt regionalt organ (einskapsfylket) under
felles administrativ leiing av fylkesdirektoren. Einskapsfylket er ikkje eit eige rettssubjekt.

§ 2. Formal
Einskapsfylket har som mal &:

- forenkle og effektivisere den offentlege organiseringa pa regionalt niva
- sorgje for god samhandling med kommunane, naringslivet, organisasjonane og staten
- oppretthalde og utvikle eit sterkt kompetansemilje til nytte for brukarane.
- gjennomfere regional politikk og iverksetje statleg politikk og andre oppgaver for staten og
gjennom dette veere ein aktiv padrivar i samfunnsutviklinga i Mere og Romsdal.
§ 3. Oppgaver og ansvar
I forseksperioden skal einskapsfylket utfore oppgéaver for fylkeskommunen og staten.

Fylkesmannen skal i forseksperioden pa vegne av staten ha ansvar og mynde som
beredskapsmyndigheit og som representant for Kongehuset 1 More og Romsdal. Fylkesmannen skal
vidare pa vegne av staten ha ansvar og mynde i saker om klage, tilsyn og lovlegheitskontroll etter
kommunelova (lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner) § 59 slik dette
gér fram av forskrifta § 13, § 14 og § 15.

Fylkesdirektoren skal i forseksperioden ha ansvar og mynde for alle andre statlege oppgaver
som ved ikraftsetting av denne forskrifta var lagt til fylkesmannen i lov, forskrifter,
delegasjonsvedtak eller tildelingsbrev, eller som i forseksperioden vert lagt til fylkesmennene om det
ikkje seerskilt vert sagt at oppgava ikkje skal leggast til fylkesdirektoren.

Fylkesdirektoren er i hove fylkeskommunen administrasjonssjef slik dette er definert i
kommunelova § 22. I Mere og Romsdal fylkeskommune er administrasjonssjefen nemnd
fylkesradmann.

Forseket inneberer ikkje endringar 1 dei oppgaver som i lov eller forskrift er lagde til
Helsetilsynet i fylket og som utoves av fylkeslegen i medhald av tilsynsloven § 1 tredje ledd.

§ 4. Namn
Einskapsfylkets nemning er More og Romsdal fylke.
§ 3. Kommunelov og reglementa

I forseket med einskapsfylke skal bestemmelsene i kommunelova og dei til einkvar tid gjeldande
reglement for Mere og Romsdal fylkesting, fylkesutval, hovudutval og kontrollutval gjelde, med dei
eventuelle unntak, presiseringar, tilfeyingar og/eller endringar som folgjer av desse forskriftene.

§ 6. Arkiviova

Einskapsfylket er a sja som eige organ etter arkivlova § 2. Det vert oppretta eit eige arkiv for
felles arbeidsoppgaver for einskapsfylket. Regelverk for einskapsfylkearkivet og for eventuell
avvikling, skal nedfellast i arkivplanen.

Riksarkivaren skal ha melding om arkiv som vert oppretta under/i forseket med einskapsfylke.

http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldrens 2/usr/www/lovdata/for/If/ov/xv-20031222-1... 21.02.2003



FOR 2003-12-22 nr 1833: Forskrift om Mere og Romsdal einskapsfylke. Side 2 av 4

Einskapstylkets arkiv skal avleverast til det statlege arkivverket v/Statsarkivet 1 Trondheim.
Den statlige arkiv- og journalferingsordninga oppretthaldes i forseksperioden.

§ 7. Einskapsfyikets administrative leiar
Fylkesdirekteren er einskapsfylkets evste administrative og faglege leiar.

Fylkesdirektoren stdr, i alle saker der mynde ikkje er gjeve han direkte fra staten, jf. § 3, under
fylkestingets mstruksjon.

For mynde gjeve fylkesdirektoren fra staten, dvs. under statens kompetanse, kan han instruerast
av det enkelte fagdepartement og direktorat. I have til dei statlege oppgéavene er fylkesdirektoren
administrativt underlagt Arbeids- og administrasjonsdepartementet.

Fylkesdirektoren skal sarleg sja til at ovannemnde instruksjonsliner, dvs. instruksjon under
hevesvis fylkeskommunal og statleg kompetanse, ikkje vert blanda, men vert haldne klart atskild.
Dersom tylkesdirektoren mottek motstridande instruksar 1 same sak fra sine to oppdragsgjevarar,
skal han melde fra om dette til begge oppdragsgjevarane.

Fylkesdirektoren er i forseksperioden arbeidsgjevarrepresentant i hove dei fylkeskommunalt
tilsette og arbeidsgjevar 1 hove dei statstilsette 1 einskapsfylket.

§ 8. Delegering fra fylkesdirekioren
Fylkesdirektoren kan, der:

a) delegeringsvedtak fra fylkestinget og/eller andre folkevalde organ, jf. kommunelova § 23 nr. 4,
eller
b) lov, forskrift, anna delegering av mynde eller tildelingsbreva fra staten

ikkje er til hinder for det, delegere oppgaver eller grupper av oppgaver til andre 1 administrative

stillingar 1 einskapsfylket.

§ 9. Tilsetting m.m for fylkesdirektoren

a) Tilsetting/oppseiing/avskil
Fylkesdirektoren svarar overfor det einskilde fagdepartement og direktorat for bruk av

kompetanse gitt fra staten og overfor fylkestinget for bruk av kompetanse gitt fra
fylkeskommunen. Dette medforer at fylkesdirektoren er 4 sja bade som statleg tenestemann og
administrasjonssjef slik dette er definert i kommunelova § 22. I Mere og Romsdal
fylkeskommune har administrasjonssjefen nemninga fylkesrddmann.

Den til einkvar tid tilsette fylkesradmann i Mere og Romsdal er fylkesdirekter. Eventuelle
fvlkeskommunale vedtak knytt til tilsetting av fylkesradmann i forseksperioden skal
godkjennast av departementet.

Dersom det skulle bli aktuelt & seie opp eller gje fylkesdirektoren avskil, ma dette ogsd
godkjennast av departementet

b) Lens- og arbeidsvilkar

Endringar i fylkesdirektorens lons- og arbeidsvilkar skal ogsd godkjennast av
departementet.

§ 10. Tilsette

Alle tilsette i fylkesmannsembetet i Meore og Romsdal og i Mere og Romsdal fylkeskommune
inngar i einskapsfylket med unntak for fylkesmannen personleg. Dei tilsette beheld sitt
arbeidsforhold/sin individuelle arbeidsavtale som statleg eller fylkeskommunalt tilsette 1
forsoksperioden slik det gir fram av forsekslova § 4 og dessutan i samsvar med lov og avtaleverk for
statleg- og fylkeskommunalt tilsette.

For nytilsette blir statleg eller fylkeskommunal tilsettingsform fastsett for tilsetting.

Det kan ikkje gjennomfores driftsinnskrenkinger som medferer at tilsette vert sagt opp som
folgje av forsoket.
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Det kan inngéas ein lokal samarbeidsavtale som sikrar dei tilsette medbestemming ved
etablering av einskapsfylket.

§ 11. Habilitet - forholdet til kommunelova § 40 nr. 3 b) og ¢)

Dei sarlege habilitetsreglane 1 kommunelova § 40 nr. 3 bokstavane b og ¢, gjeld 1 hove all
saksbehandling i einskapsfylkets administrasjon uavhengig av om saksbehandlinga gjeld bruk av
statleg- eller fylkeskommunal kompetanse.

§ 12. Forvaltmingsiova § 28, 2. ledd
Det er ikkje gjort noko endring i klagereglane 1 hove forvaltningslova § 28 andre ledd.
§ 13. Fylkesmannen som klageinstans

Fylkesmannen skal i forseksperioden vere

a) klageinstans for vedtak etter opplaringslova § 15-2 andre og tredje ledd.
b) klageinstans for enkeltvedtak etter friskulelova § 3-1 forste ledd, § 3-10 og § 3-12.

¢) klageinstans for kommunale enkeltvedtak og enkeltvedtak truffet av andre offentlege organ
som etter normalordninga skal handsamast av fylkesmannen som statleg klageorgan. Dette
gjeld ogsa for saker der fylkeskommunen maétte vere part eller ha rettsleg klageinteresse.

d) klageinstans for einskapsfylket sine avslag pa innsyn etter forvaltningslova og offentleglova.
¢) klageinstans for einskapsfylket sine vedtak etter forvaltningslova § 36.

Fylkesmannen kan delegere kompetansen til 4 behandle saker som nemnd 1 forste ledd til
tenestemenn i einskapsfylket. Desse tenestemennene opptrer da i desse sakene pa vegne av
fylkesmannen, og kan ikkje instruerast av fylkesdirektoren, jf. ogsa forskrifta § 11.

0 Endret ved forskrift 12 mars 2004 nr. 527.
§ 14. Fylkesmannen som tilsynsinstans

Fylkesmannen held i forseksperioden fram som statleg formell tilsynsinstans overfor
kommunane, andre offentlege organ og private rettssubjekt. Med formelt tilsyn meiner ein i denne
paragrafen tilsyn med heimel i lov som er innretta mot;

a) anten a skrive ein tilsynsrapport som viser 1 kva grad tilsynsobjektet opptrer i samsvar med
reglene og/eller

b) a treffe enkeltvedtak om at forhold ma rettast, stansast eller bli utbetra.
Fylkesmannen kan delegere kompetansen til & behandle saker som nemnd 1 forste ledd til

tenestemenn i einskapsfylket. Desse tenestemennene opptrer da i desse sakene pa vegne av
fylkesmannen og kan ikkje instruerast av fylkesdirektoren, jf. ogsa forskrifta § 11.

0 Endret ved forskrift 12 mars 2004 nr. 527.
§ 15. Lovlegheitsiontroll
Fylkesmannen held i forseksperioden fram som kontrollorgan i hove kommunelova § 39.

Fylkesmannen kan delegere kompetansen til & behandle saker som nemnd i forste ledd til
tenestemenn 1 einskapsfylket. Desse tenestemennene opptrer di i desse sakene pd vegne av
fylkesmannen og kan ikkje instruerast av fylkesdirektoren, jf. ogsa forskrifta § 11.

§ 16. Ressursar

Fylkesmannen og Helsetilsynet More og Romsdal far i heve dei oppgaver dei har etter forskrifta
§ 3 andre og femte ledd stilt til radvelde tilstrekkelege ressursar og kvalifisert personell fra
einskapsfylket.

§ 17. Okonomiforvaltning, rekneskapsforing og revisjon

Forseket inneberer ikkje endringar 1 Riksrevisjonens eller fylkeskommunens revisor(er)s ansvar
og fullmakter etter gjeldande regelverk.
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For dei statlege oppgavene gjeld ekonomiregelverket i staten, Skattefuten 1 Mere og Romsdal er
regneskapsforar og Riksrevisjonen er revisjonsansvarleg.

For dei fylkeskommunale oppgavene gjeld ekonomibestemmelsene i kommunelova og
fylkeskommunens revisor((er) er revisjonsansvarleg.
§ 18. Endring av forskrifta

Mynde til & endre forskrifta ligg til fylkestinget 1 Mere og Romsdal. Endringane ma godkjennast

av Kommunal- og regionaldepartementet, og trer forst i kraft etter kunngjering i samsvar med
forvaltningslova § 38.

§ 19. lkrafitredelse
Denne forskrifta trer 1 kraft 1. januar 2004 og gjelder til 31. desember 2007.



VEDLEGG 2: INTERVJUEDE PERSONER






Intervjuede personer

Samtaler/intervjuer

Administrasjonsdirektor Turid Reiten Huse 07.10.04
Assisterende fylkesmann Kjeld Brecke, 07.10.04
Gunnar Bendixen, KS Mere og Romsdal, 07.10.04
Fylkesplansjef Geir Gonez, 08.10.04

Fylkesdirektor Ottar Brage Guttelvik, 08.10.04

Intervjuer (etter intervjuguide, se vedlegg 3)

Landbruksdirektor Ole Syltebo, 23.11.04

Fylkesmann Ottar Befring, 23.11.04
Utdanningsdirektor Age Walgermo, 23.11.04
Fylkesutdanningsdirektor Per Hoem, 24.11.04
Overarkitekt Birger Flemsaterhaug, 24.11.04
Plansamordner Idar Melsater, 05.01.05

Direktor for areal- og miljovern Per Brun, 05.01.05
Regional- og naringsdirektor Joralf Flataukan, 05.01.05

Repr. for tillitsvalgte

Age Hammervik, 23.11.04

Inger Lise Tronningsdal, 24.11.04
Johnny Loen, 05.01.05

Erling Kanestrom, 05.01.05






VEDLEGG 3: INTERVJUGUIDE FASE 1
PLANLEGGING OG FORBEREDELSER






QF/NTF/TS/RL/22.11.04
Evaluering av enhetsfylke More og Romsdal

Intervjuguide fase 1 Planlegging og forberedelser

Bakgrunnsinfo: Navn, stilling i enhetsfylket/for enhetsfylket,
utdanning/praksis, spesielle oppgaver i forseket?

1. Hvordan har du deltatt i utformingen av forseket med enhetsfylke?

2. Hvordan vurderer du mulighetene for din deltakelse og den pavirkningen av
forseket som deltakelsen har gitt?

3. Hvordan vurderer du de organisatoriske "grepene" som blir gjort i forseket?

4. Hvordan vurderer du mulighetene for & realisere formalet med forseket med
enhetsfylke (iflg. vedtektene):

- forenkle og effektivisere offentlig organisering pa regionalt nivé

- god samhandling mellom kommunene, naringslivet, organisasjonene
og staten

- sterkt kompetansemiljo til nytte for brukerne

- gjennomfere regional politikk og iverksette statlig politikk og andre
oppgaver for staten og vere en aktiv padriver i samfunnsutviklinga i
More og Romsdal

5. Hvordan vurderer du konfliktene mellom & utfere kontroll og tilsynsoppgaver
og utviklingsoppgaver innen enhetsfylket?

6. Hva mener du er de kritiske faktorene/flaskehalsene for gjennomfering av
enhetsfylket?






VEDLEGG 4: SPORRESKJEMA TIL ANSATTE |
ENHETSFYLKET






Sporjeskjema til tilsette i einskapsfylket Mere og Romsdal

Bakgrunn

1) Tilsetti: 2) Kjonn 3) Kova for type stilling har du?

(1) [ Fylkeskommunen (1) [ Kvinne (1) [ Leiar eller mellomleiarstilling

(2) [ Fylkesmannsembetet (2) [] Mann (2) [ Fagleg tilsett (ridgjevar, ferstekonsulent, etc.)
(3) [0 Annastilling

4) Alder: ar

Informasjon om og deltaking i prosessen med etableringa av

einskapsfylket
5) Korleis fekk du informasjon om einskapsfylket 6) Korleis fekk du informasjon om einskapsfylket
for forseksordninga vart vedieke? etter forseksordninga vart vedteke?
Set gjerne fleire kryss) Set gjerne fleire kryss)
(13 [ Ingen informasjon (1) [ Ingen informasjon
(2) [ Deltaking i prosjektgrupper i forsaket (2) [ Deltaking i prosjektgrupper i forseket
(3) [ Mete for og med tillitsvalde (3) [ Mete for og med tillitsvalde
(4) [ Andre informasjonsmete (4) [ Andre informasjonsmate
(5 [ Rundskriv/e-post (5) [ Rundskriv/e-post
(6) [ Samtaler med kollegaer 6) [] Samtaler med kollegaer
(M O Rykte (M O Rykte
8 [ Anna 8) [ Anna
Seers Seers
7) Kor nogd er du: nagd Negd  Misnegd misnagd
a) med den informasjonen du fekk om einskapsfylket for forseket
vart vedteke? O O O O

b) med den informasjonen du fekk om einskapsfylket etter forseket
vart vedteke? a O O O

8)

I stor Inokon Iliten

I kva grad opplever du at du: grad grad grad Ingen

a) fekk tilstrekkeleg informasjon om prosessen rundt utforminga av
einskapsfylket? O O O [l

b) hadde hove til & paverke utforminga av einskapsfylket?

¢) fekk tilstrekkeleg informasjon om korleis omlegging til
einskapsfylke vil fi verknad for din arbeidssituasjon?

d) har nytta deg av tiltaka for 4 fore dei tilsette i einskapsfylket meir
saman

O
O
O
O

O O 0Oada
O O 0Oada
O O 0Oada

¢) memner arbeidet med & vidareutvikle em felles orgamisasjonskultur
er viktig



Haldningar til og oppfatningar om einskapsfylket

Set kryss for om du trur folgjande forhold vert betre eller

9) Arbeidsmiljoet pa mi avdeling

10) Effektiviteten i fylket si sakbehandling

11) Brukarane si oversikt over fylkets tenester

12) Kompetansen i fagavdelingane i fylket

13) Fylket som padrivar i samfunnsutviklinga

14) Fylket si rolle i partnarskap for regional utvikling

15) Samhandling mellom fylket og kommunane

16) Samhandling mellom fylket og naeringslivet i regionen
17) Samhandling mellom fylket og organisasjonar i regionen
18) Samhandling mellom fylket og staten

19) Samarbeidet pa tvers av fagavdelingane

20) Samarbeidet mellom fylkeskommunale og statlege tilsette

ddrlegare etter innforinga av einskapsfylket: hﬁﬂe

Ooooooooooood
Oo0OoOOooOoooooO

OO0O0O0O000O0O00000Q

Inga
Betre endring Darlegare darlegare

OO0odo0o0Oooooooan

Mykje

OO0O0OO000O00O00000O

Kor samd er dumed desse utsegnene:

21) Mine rettar som tilsett vart vareteke i prosessen med
forseket med einskapsfylket

22) Opprettinga av einskapsfvlket vil endra mine
arbeidsoppgaver

23) Mitt arbeidspress vil auke som folgje av opprettinga av
einskapsfylket

24) Opprettinga av einskapsfylket gjer det enklare for brukarar

25) Opprettinga av einskapsfylket vil gje fleire grasoner som
ingen tek ansvar for

26) Det blir vanskeleg a halde kontroll- og tilsynsoppgavene
separat fra andre oppgaver i einskapsfylket

27) Opprettinga av einskapsfylket vil leie til auka konfliktniva
mellom statlige malsetjingar og regionale malsetjingar

Heilt
samd Samd

o o

O O OoOoo O
O O OOoOo O

Verken/
eller

O

O 0 OooOooOo Od

Usamd

O

O 0 OooOooOo Od

Heilt
usamd

28) Kva er di haldning til oppretninga av einskapsfylket

Seers
positiv Positiv

o 0O

Verken/
eller

|

Negativ

|

negativ

|



VEDLEGG 5: SPORRESKJEMA TIL KOMMUNENE






Spoerjeskjema til representantar for kommunar i Mere og
Romsdal

Bakgrunn

1) Kva type stilling har du i kommunen? 2) Kjonn

(1) [ Ordferar (1) [ Kvinne

2 [ Rédmann @ O Mann 3) Alder: &r

Informasjon om og deltaking i prosessen med etableringa av
einskapsfylket
4) Korleis fekk du informasjon om einskapsfylket 5) Korleis fekk du informasjon om einskapsfvlket

for forseksordninga vart vedteke? etter forseksordninga vart vedteke?

Set gjemne fleire kryss) Set gjerne fleire kryss)
(1) [] Ingen informasjon (1) [ Ingen informasjon
(2) [ Informasjonsmete (2) [ Informasjonsmete
(3) [ 1 fylkeskommunale samarbeidsfora 3) [ I fylkeskommunale samarbeidsfora
(4) [ 1statlege samarbeidsfora (4) [ Istatlege samarbeidsfora
(5) [] Rundskriv/e-post (5) [[] Rundskriv/e-post
) [ samtaler med kollegaer (6) [ samtaler med kollegaer
(M O Rykte (M [ Rykte
8 [ Anna (8) [ Anna
6) Kor negd er du som representant for kommunen: z:gr; Negd  Misnogd miss?;gd

a) med den informasjonen du fekk om einskapstylket fer forseket

vart vedteke? [ O O O

b) med den informasjonen du fekk om einskapsfylket etter forseket
vart vedteke? O O [ O

I stor Inokon Iliten

7y 1kva grad opplever du at du som representant for kommunen: grad grad grad Ingen

a) fekk tilstrekkeleg informasjon om prosessen rundt utforminga av 7] O O O

einskapsfylket?
b) hadde hove til & paverke utforminga av einskapsfylket? O O O O
¢) fekk tilstrekkeleg informasjon om korleis omlegging til O O O O

einskapsfylke vil f& verknad for din kommune?



Haldningar til og oppfatningar om einskapsfylket

Set kryss for om du trur falgjande forhold vert betre eller dirlegare . )
tter innforinga av einskapsfyiket: Mykje Inga Mykje
€ £ i ' betre  Betre endring Diarlegare darlegare

8) Effektiviteten i fylket si saksbehandling

9) Brukarane si oversikt over fvlkets tenester

10) Kompetansen til fagavdelingane i fylket

11) Fylket som padrivar i samfunnsutviklinga

12) Fylket si rolle i partnarskap for regional utvikling

13) Samhandlinga mellom fylket og kommunane

14) Samhandlinga mellom fylket og nzeringslivet i regionen

15) Samhandlinga mellom fylket og organisasjonar i regionen

OO0O0O00O0000
OO0O0O00O0000
OO0O0O00O0000
OO0O0O00O0000
OO0OO0O00O0o0OnO

16) Samhandlinga mellom fylket og staten

Verken/ Heilt
eller Usamd usamd

o o (|

Kor samd er du med desse utsegnene:
17) Opprettinga av einskapsfylket gjer det enklare for brukarar

18) Opprettinga av einskapsfvlket vil gje fleire grasoner som
ingen tek ansvar for

19) Det blir vanskeleg a halde kontroll- og tilsynsoppgavene
separat fra andre oppgaver i einskapsfylket

20) Opprettinga av einskapsfylket vil leie til auka konfliktniva
mellom statlige malsetningar og regionale malsetningar

O O O O%E

Samd
O
(|
O
(|

O O O

O O
| |
O O

Seers Verken/ Szers
positiv  Positiv eller Negativ  negativ

21) Kova er di haldning til opprettinga av einskapsfylke O O O O O



VEDLEGG 6: DELTAKERLISTE DIALOGKONFERANSEN
1. DESEMBER 2004






DELTAKERLISTE — DIALOGKONFERANSE 1. DESEMBER 2004.

Ledergruppa:

Fylkesdirektor Ottar Brage Guttelvik
Administrasjonsdirekter Turid Reiten Huse
Fylkesutdanningsdirektor Per Hoem
Kulturdirektor Arvid Blindheim

Regional- og neeringsdirektor Joralf Flataukan
Tannhelsedirekter Odd Bjerdal
Samferdselsdirektor Olav Brevik
Informasjonssjef Oddbjerg Aasen Bjerdal
Direkter for areal- og miljevern Per Fredrik Brun
Direkter for landbruk Ole Sylteba

Radgivar Helge Mogstad

Ass. fylkeslege Dag Brekke

Koordinator for samhandlingarenaen Berit Brendskag Lied
IT-sjef Martin Hauge

Referansegruppa:

Janne Corneliussen, Kommunal- og regionaldepartementet
Berit Aarsnes, KS

Else-May Botten, LO More og Romsdal

Gunnar Bendixen

T ars Ramstad

Roar Amdam

Rune Sjdholm

Ole-Petter Syrrist

Sverre-Ola Roald

Evalueringsgruppa:

Anita Steinbru
Geir I. Gincz
Heidrun Avdem
Frank Madsoy

Tillitsvalgte:

Arnt Silseth

Age Hammervik

Inger Lise Tronningsdal
Johnny Loen
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