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innledning

Privat mesenvirkshomhet har røtter langt tilbake. Noen av de mest kjente mesener er Medici familien, som i generasjoner under Firenzes storhetstid bidro til byens utvikling gjennom storslåtte investeringer i arkitektur og kultur. Fra nyere tid kjenner vi en rekke større industriherrer som Andrew Carnegie, John D. Rockerfeller, og Bill Gates, som har bidratt med store beløp til nasjonale og lokale satsinger. I Norge har mesenvirksomheten hatt mindre omfang, men vi har også her hatt mesener som Anders Jahre som ga store gaver til Sandefjord, Edvard Munch og Rolf Stenersen som  forærte omfattende kunstverk til Oslo og Frank Mohn som har gitt raus støtte bl.a. til Universitetet i Bergen. I det siste årtiet har det dessuten vokst fram et fokus på bedrifters samfunnsansvar i Norge. Dette omfatter også donasjoner og andre former for ressursoverføringer til det offentlige.


Dette notatet belyser utfordringer og muligheter som knytter seg til frivillig ressursoverføring mellom private - særlig private bedrifter -  og det offentlige. Notatet inneholder en oversikt over den offentlige debatten om norsk mesenvirksomhet, med bakgrunn i presseoppslag om emnet. Dernest presenteres en prinsipiell refleksjon over temaet, med utgangspunkt i foreliggende litteratur særlig om bedriftens samfunnsansvar og om styringsutfordringene i skjæringsflaten mellom privat mesenvirksomhet og offentlig forvaltning. Det foreligger ikke offentlig statistikk om norsk mesenvirksomhet og det har ikke vært mulig å foreta egne primærundersøkelser gitt tid og ressurser
. 

den offentlige debatten om norsk mesenvirksomhet, med bakgrunn i presseoppslag

Med utgangspunkt i mediadatabasen ”A tekst” har vi gjort et søk på oppslag om mesenvirksomhet og annen frivillig privat ressursoverføring til det offentlige i de siste tre år (fra januar 2003 fram til i dag)
.  Som det fremgår av figur 1 har temaet fått betydelig oppslag i norsk presse. Oppslagene fokuserer dels på pengegaver generelt, men også i stor grad på gaver til det offentlige og til politiske partier. En rekke artikler omhandler også spesielt gaver til norske kommuner.  

Figur 1

Mediaoppslag om mesenvirksomhet, gaver med mer.












































Pengegaver

Det ordet som ga mest treff  i vår analyse var ordet Pengegaver. Vi registrerte hele 413 treff på dette ordet. Et tema som går mye igjen her er gaver til norske politiske partier. Dette har vært et høyt debattert tema i norske medier. Et annet viktig og for denne analysen et interessant tema som kommer opp her er rike nordmenn og deres forhold til donasjoner og pengegaver til det offentlige. En del profilerte pengesterke personer i Norge har i mediene stått frem og manet til større givergleder blant rike nordmenn. Et annet tema som kommer opp er frivillige gaver som bidrar til å løse offentlige velferdsutfordringer. Nedenfor følger noen eksempler:

· Angrep på velferdsstaten 

Søgne skal nå basere seg på frivillige pengegaver for å løse krevende omsorgsbehov for eldre mennesker i kommunen. Fædrelandsvennen 02:00 2005-09-20

· PARIS (VG) Michelangelos David-statue med avkappet fot. Med slike skrekkbilder av Italias fremste kunstskatter håper man å samle inn millioner av euro.
Den italienske regjeringen mener staten ikke lenger har råd til å betale regningen for restaurering av kirker, statuer og malerier alene. Nå satser myndighetene på en sjokktaktikk for å få italienerne til bli med og dra lasset. VG VG 02:00 2005-09-15

· PANIKKAKSJON for Venstre - Ola Mæle startet kronerulling blant de rikeste i Norge 

VG VG - 04:00 2005-09-01 

De siste to dagene har Høyre-medlem Ola Mæle hatt kronerulling for Venstre blant landets rikeste menn. Mæle, som selv har gitt 50000 kroner til Venstre, har fått flere i den ypperste pengeeliten til å åpne sine tykke lommebøker. 

...Venstre har i denne valgkampen mottatt 1,1 millioner kroner i pengegaver fra privatpersoner. Bare i løpet av de siste to dagene...at de tjener politisk på å gi støtte. Det er lov å gi pengegaver, men det viser dobbeltmoralen i de borgerliges kritikk av...  VG VG 02:00 2005-09-01

· Frivillig arbeid betyr mye for dem som nyter godt av det, samtidig som det er verdifullt for dem som utfører det, sa Bondevik, før han i går ønsket Sesam lykke til med driften av Det gule huset. - Oppussingsutgiftene har blitt dekket ved hjelp av pengegaver, oppsparte midler og stiftelsens eget innsamlingsarbeid. Bergens Tidende 02:00 2005-08-17
· Industrimannen Trond Mohn er minst like flink til å tjene penger som til å gi dem bort. Etter nok et gullår for pumpeprodusenten tar han ut 1,5 milliarder kroner i utbytte og lover flere pengegaver til gode formål. Dagens Næringsliv Morgen 02:00 2005-07-23
· Når velstående nordmenn som Stein Erik Hagen, Kjell Inge Røkke, Christian Ringnes, John Fredriksen, Olav Thon, Trond Mohn og en rekke andre som ikke
...ønsker å være i medienes søkelys, gir av sitt økonomiske overskudd for å supplere skrantende budsjetter, kan vi ikke annet enn å takke. VG VG 02:00 2005-06-21

· Investoren Stein Erik Hagen får Radiumhospitalets hedersstatuett.
Han mottar statuetten for sine pengegaver til Radiumhospitalet og rehabiliteringssenteret Montebello-Senteret, opplyser Radiumhospitalet i en pressemelding. NTBtekst 09:36 2005-06-01

Gaver og politiske partier:
Et tema som er hyppig debattert i mediene er spørsmålene som stiller seg når private personer gir pengestøtte til politiske partier. Vi fikk 137 treff da vi søkte på ordene ”Gaver og politiske partier” i Atekst. I artiklene vi har funnet kaller noen slike gaver korrupsjon, mens andre igjen mener at slike gaver er uproblematisk og at debatten er historieløs. Nedenfor følger noen eksempler

· Rederiforbundet betalte 80.000 kroner for et grunnlovsforslag som Carl I. Hagen fremmet i fjor høst. Bidraget er ikke rapportert inn til Stortinget. Nå får Frp refs fra stortingspresidentene Jørgen Kosmo og Inge Lønning. Dagsavisen 02:00 2005-08-27
· I BT tirsdag 14. juni har Eilert Jan Lohne en kronikk under tittelen «Korrupsjon og politikk». Det er lederen for Transparency International i Norge Jan Borgens utsagn at «det er mer korrupsjon i det offentlige og politiske liv enn det vi har erkjent til nå» Bergens Tidende 02:00 2005-06-24
· Det har rent inn penger fra Stein Erik Hagen på kontoene til de borgerlige partiene de siste dagene. - Jeg kan bekrefte at Høyre har fått penger fra Hagens selskaper. Samlet 625000 kroner, sier sjefsekretær Øystein Søreide i Oslo Høyre. VG VG 02:00 2005-06-23
· Oslo (NTB): Stortinget vedtok tirsdag den nye partiloven som pålegger full åpenhet om private gaver. NTBtekst 12:58 2005-06-14
· YOUNGSTORGET (VG) Det er en sikker tradisjon i norsk politikk at mektige økonomiske interesser gir penger til partiene. Den heftige debatten i det siste kan virke historieløs. VG VG 02:00 2005-04-30
· Bushs høyre hånd stemples som - KORRUPT DeLay reiste på luksustur betalt av lobbyister 
NEW YORK (VG) En luksusgolftur til Storbritannia, betalt av tvilsomme lobbyister, har sendt sjokkbølger inn i amerikansk politikk de siste ukene. VG VG 02:00 2005-04-26

· Er det Gerd-Liv Vallas LO-millioner til Ap, eller er det Stein Erik Hagens million til de borgerlige partiene? Eller handler det om politikk? VG VG 02:00 2005-04-19
Private pengegaver

Under dette søket fikk vi opp mye av de samme artiklene som under søket på  ”Pengegaver”. Vi fant 60 artikler da vi søkte på ”Private pengegaver”. De temaene som gjenspeiler seg i dette søket er som tidligere nevnt debattene rundt gaver til politiske partier, og rike personers villighet til å gi gaver. Nedenfor følger noen eksempler:

· Milliardær Trond Mohn maner sine medrikinger til å vise større raushet. Ny statistikk fra Statistisk sentralbyrå (SSB) viser nemlig at de 10 prosent rikeste av oss tar en stadig større andel av inntektskaka. VG VG 02:00 2005-05-21
· Private penger stinker. Åpenheten renser ikke lukta, den stimulerer bare luktesansen. PARTIENE hadde ikke før avsluttet arbeidet med den offentlige utredningen om hvordan partiene bør finansieres, så startet bråket. Alle stortingspartiene hadde framtredende representanter i utvalget som ble ledet av professor Rune Sørensen. Dagbladet 03:00 2005-04-27

· Stein Erik Hagen åpner lommeboka for støtte til regjeringspartiene og Fremskrittspartiet. Ut fra Hagens interesser som milliardær liker han ikke tanken på en rødgrønn regjering etter høstens valg, og han er ikke alene. Finansmannen Ola Mæle vil gi penger til Høyre. Christen Sveaas har tidligere gjort det samme, for å nevne noen.

· Milliardær Jens Ulltveit-Moe har sluttet å gi penger til politiske partier. Ð Jeg mener prinsipielt at man ikke skal gi pengestøtte. Det skaper mistanke om at man gjør det for å påvirke, sier han. Dagens Næringsliv Morgen 03:00 2005-04-13
Private gaver og kommuner

Da vi søkte på ordene ”private gaver og kommuner” fikk vi kun 9 treff i Atekst. Kun en artikkel omkring private tiltak og eldreomsorg var relevant for denne analysen:

· Private tiltak og offentlig økonomi Av Arne Overrein, avgått leder Tromsø SV Jens Revold, som er SVs leder i kommunestyret, spurte i Nordlys 27. desember i fjor: «Hva kan private tiltak bidra med for våre eldre?» og utfordret spesielt meg. Nordlys 03:00 2004-01-24
Gaver til kommuner

Vi fikk 49 treff på søkestrengen ”Gaver til kommuner”. Noen interessante artikler her omhandler private donasjoner til skolene og gaver til kirken. En artikkel poengterer også at givergleden innen norsk shipping var større før enn den er i dag. Også her kommer diskusjonen om gaver til politiske partier opp i lyset. Nedenfor følger noen eksempler:

· Oslo-skolene fikk - MILLION- GAVER 

Foreldre og foreninger sponset Oslo-skolene med 2,6 millioner kroner i fjor. Pengene brukes til oppussing, skoleutstyr og mat på skolekjøkkenet. VG VG 03:00 2005-03-07

· Får lite pengestøtte 

OSLO: Eliten av norske redere øste ut midler til Norsk Sjøfartsmuseum på 60- og 70-tallet. Gjennom generøse pengegaver ønsket de å bygge opp et museum som skulle presentere norsk maritim historie. Men rederne har ikke vært like gavmilde de siste årene. 

Dagens Næringsliv 03:00 2004-12-03

· Den politiske motstanden mot skattefrihet for pengegaver til de politiske partiene kommer neppe til å være sterk. Politikere er jo hevet over inhabilitet og den slags smålige betraktninger. Det meste taler derfor for at forslaget om skattefritak for gaver til politiske partier blir vedtatt. Dagens Næringsliv 03:00 2004-11-30

· Kirken vil ha større pengeofre fra folk

- Det nytter ikke bare å rope på det offentlige. Kirken trenger at folk gir i større grad, sier leder av Kirkerådet, Thor Bjarne Bore.Stor skjevhet Rundt 60 prosent av kirkens ressurser kommer fra kommunen, og rundt 40 prosent kommer fra staten. Mindre enn n prosent stammer fra kirkegjengerne. Dagsavisen 03:00 2004-11-27
Mesener

VI fikk 35 treff på søkeordet ”Mesener”. Artiklene som her fremkommer omhandler i stor grad gaver knyttet til kunst og kultur. Blant annet kommer spørsmålene rundt kommuner som overtar gaver og dertil tilhørende forpliktelser for videre drift og budsjett for å forvalte dette. Nedenfor følger noen eksempler:

· Rikdom forplikter 

· -Det kunne jeg ha sagt på forhånd. Yvonne Stenersen er slett ikke overrasket over at det har oppstått en konflikt mellom donator Haaken A. Christensen og Henie-Onstad Kunstsenter. - Det er sånt som skjer når man donerer kunst i Norge, sier hun. Dagens Næringsliv Morgen 02:00 2005-09-10

· Familien Medici med base i Toscanas «hovedstad» Firenze, er de mest fremtredende kultur«sponsorene» - eller mesener - i europeisk historie. Bankier-slekten holdt det gående i 400 år. Adresseavisen 02:00 2005-07-23

· OFFENTLIGE PENGER, TAKK. Regjeringen mangler en virkelig vilje til å fremme privat finansiering av forskning og kultur i Norge, viser to stortingsmeldinger som ble lagt frem fredag før påske. Aftenposten Morgen 03:00 2005-03-30

· Norske næringslivsledere bør gi mer penger til gode formål og bruke mindre på hyttepalasser. Kraftsalven kommer fra Hans B. Thjømøe ved Handelshøyskolen BI, i et førstesideoppslag i Dagsavisen. Dagsavisen 02:00 2004-08-31

Privat mesenvirksomhet:  Muligheter og utfordringer i et samfunnsansvarsperspektiv

Mesenvirksomhet og andre ressursoverføringer fra private til det offentlige har nødvendigvis både en giverside og en mottakterside.  Vellykkede donasjoner org ressursoverføringer kjennetegnes formodentlig ved komplementære forventninger på begge sider. Presseoppslagene tyder imidlertid på at dette ikke alltid skjer. Dette kapitlet trekker fram noen sentrale muligheter og utfordringer partene står overfor.

Først gjennomgås noen av de sentrale motivene og utfordringene på giversiden med utgangspunkt i litteraturen om bedriftens samfunnsansvar. Deretter drøftes noen av de viktigste motivene og utfordringene på mottakersiden med utgangspunkt i litteraturen om offentlig styring/ regulering. Til slutt drøftes giver- og mottakersidene opp imot hverandre.

Gaver og ressursoverføringer fra bedrifter til samfunnet i lys av litteraturen om bedriftens samfunnsansvar

Privat mesenvirksomhet kan skje både i regi av privatpersoners personlige disposisjoner av egen formue eller i regi av private bedrifter. Dersom gavene gis direkte fra private formuer, er motiver og konsekvenser i første omgang et personlig anliggende og vil ikke bli drøftet nærmere her. Når gaver/ressursoverføringer gis fra bedrifter blir det i større grad et organisasjonsmessig og til dels et samfunnsmessig anliggende.

Her har det vært reist en omfattende debatt. På den ene siden framhever en voksende litteratur om bedriftens samfunnsansvar en rekke faktorer som tilsier at foretak vurderer mesenvirksomhet og andre ressursoverføringer til interessenter og det offentlige;  men denne litteraturen setter også klare grenser for mesenvirksomhet. På den annen side foreligger det også en litteratur som fremmer kritikk av mesenvirksomhet fra bedrifter på et prinsipielt grunnlag og der krav til avkastning innskjerpes for alle bedriftens transaksjoner.

Med utgangspunkt i et interessentperspektiv på foretaket, argumenterer Edward Freeman (1984) for nødvendigheten av å ekspandere selskapets engasjement utover en aksjonærorientert prinsipal-agentmodell og gir dermed rom for en bredere samfunnsmessig orientering. Idet foretaket på den måten utvider sitt interessefelt, utvider det således potensielt også grunnlaget for ressursoverføringer til- og partnerskap med offentlig sektor. Likevel forutsetter en argumentasjon for privat ressursoverføring til samfunnet ut fra Freemans interessentmodell at ressursoverføringen er forretningsmessig relevant. Det må medvirke til at foretaket håndterer sine interessentrelasjoner på en slik måte at det bidrar til å oppfyller selskapets strategiske mål. Argumentet er at hvis donasjoner eller andre ressursoverføringer til lokalsamfunn kan medvirke til å ivareta viktige interessenthensyn, så kan de bidra til å snu potensielle konflikter til forhandlingssituasjoner med fokus på løsninger som alle er tjent med.  Dette kan igjen bidra til å forhindre innlåsning i framtidige konflikter noe som kan stimulere framtidig samarbeid.

Charles Fombrun (1996) og en rekke markedsførings- og kommunikasjons-spesialister framhever omdømmeutfordringen som ligger i moderne  merkevareorienterte forretningsstrategier. På dette grunnlaget argumenterer de for brede interessentorienterte tilnærminger for å støtte opp om foretakenes omdømmebygging, der ressursoverføringer til- og partnerskap med offentlig sektor også kan innpasses. Legger man et omdømme- og kommunikasjonsperspektiv til grunn for donasjon og ressursoverføring, så innebærer dette at de må gi selskapet troverdige renomeeffekter. Overføringer kan for eksempel støtte opp om selskapets identitetsbygging ved å gi økt troverdighet til en samfunnsorientert markedsføringsstrategi.

Nyere arbeider av Porter og Kramer (2002) har bidratt til å bygge inn en samfunnsansvarsdimensjon i Porters tradisjonelle teori om klyngebasert industriell konkurransestyrke. I tråd med en lang tradisjon i økonomisk geografi, er Porters og Kramers argument at konkurransefordeler delvis ligger i foretakets lokale  omgivelser. Det å støtte opp om offentlige myndigheter når de bygger lokal infrastruktur, kan således være et viktig bidrag også til foretakets konkurranseevne. Dette gjelder også løsning av samfunnsmessige utfordringer som arbeidsledighet, utdanning og bedring av sosiale kår.

Fra et utvidet klyngeperspektiv, kan ressursoverføringer til lokalsamfunn således være berettiget hvis det forbedrer selskapets konkurranseomgivelser og gir selskapet anledning til ikke bare å høste direkte økonomisk gevinster på kort sikt, men også til å bruke sine ressurser og evner til å forbedre lokal infrastruktur og sosiale systemer på en slik måte at det styrker langsiktig verdiskaping. Porter går derimot hardt ut mot at bedrifter driver ren filantropi, uten klar tilknytning til bedriftens kjernevirksomhet. 

Rosabeth Moss Kanter (2001)  på sin side, argumenterer for samfunnsansvarlig selskapsengasjement først og fremst ut fra et innovasjonsperspektiv. Hun argumenterer for at det å anvende ressurser og evner til å løse kroniske sosiale problemer, under visse betingelser kan stimulere selskapets innovasjonsmuligheter. Samfunnsbehov kan således gi adgang til å utvikle ideer og prøve ut teknologier, og til å finne og lære å betjene nye markeder og utvikle nye forretningsmodeller. Innovasjonsargumentet for private ressursoverføringer til det offentlige forutsetter åpenbart en nær kobling mellom kompetanser, forretningsstrategier og sosiale engasjement.

En rekke forskere (Zadek 2001, Wilson 2002; UN 2002) framhever også at et viktig motiv for samfunnsansvar og frivillige ressursoverføringer fra bedriften til det offentlige kan ligge i motivasjonseffekten slike engasjement kan ha for de ansatte. Aktiv involvering av sosiale aktiviteter kan ha attraktive teambyggings og interne læringseffekter som hjelper til å bygge et positivt internt omdømme for selskapet hos de ansatte.

Som en oppsummering kan vi konkludere med at, selv om et utvidet samfunnsorientert  perspektiv på CSR åpner for betydelige ressursoverføringer og sosialt engasjement, må engasjementet og ressursoverføringen likevel kunne levere sitt ”business case”. Det må med andre ord kunne rettferdiggjøres i forhold til ett eller flere sentrale forretningsmessige hensyn. Ressursoverføring kan for eksempel måtte vise sitt relevans i forhold til selskapets sentrale forretningsstrategi, dets evne  til å bidra til selskapets kommunikasjonsstrategi, dets evne til å støtte opp om selskapets sentrale interessenter, dets evne til å styrke lokale forretningsklynger, dets evne til å støtte opp om innovasjon og dets evne til å utløse intern motivasjon hos de ansatte.

Sentrale forskere innen finans og generell økonomi har imidlertid reist kritikk mot samfunnsansvarsperspektivet og argumenterer for en skjerping av krav til direkte lønnsomhet og en innskjerping av ansvaret overfor aksjonærer.

Milton Friedman (1970) argumenterer således med at dersom bedrifter hevder å opptre samfunnsansvarlig og gir donasjoner utover lovens krav, er dette enten fordi de har egeninteresse i det på en eller annen måte, eller så ødelegger dette aksjeeiernes verdier. I følge Friedman bør samfunnet alene sette rammebetingelser som maner til samfunnsansvar og ressursoverføring gjennom lovgiving og regulering og foretaket bør maksimere profitt innen disse rammene.

Selskapets ledelse har direkte ansvar overfor selskapets eiere, som ansetter ledelsen. Dette ansvaret består av å lede selskapet i tråd med deres ønsker og det innebærer, ifølge Friedman (1970) gjennomgående et mandat til å tjene så mye penger som mulig innenfor lovens rammer. 

Den kjente finansforskeren Michael Jensen (2001) har også stilt seg kritisk til omfattende samfunnsansvar og ressursoverføring fra bedriften til samfunnet utover lovens krav. I en verden der bedriften skal ta hensyn til et bredt sett av interessenter, med hver sine mål og ressurskrav, kan bedriften ende opp uten fokus og uten et enkelt mål å benchmarkes mot. Med Jensens egne ord: Siden tilhengerne av ”interessentmodellen” (herunder donasjoner og ekstraordinære ressursoverføringer til samfunnet) ikke klargjør hvordan bedriften skal avveie disse målene mot hverandre, blir det vanskelig å holde ledelsen ansvarlig for sine avgjørelser, fordi det alltid kan påberopes ett eller annet samfunnsmessig mål når tradisjonelle økonomiske indikatorer viser tap. 


Utstrakt donasjonsvirksomhet og frivillig ressursoverføring fra private bedrifter er således omstridt og reiser i alle fall betydelige gjenytelsesforventinger til samfunnet. Donasjoner fra personlige formuer anses i denne litteraturen som et personlig anliggende og aksepteres fullt ut.

Donasjoner og frivillig ressursoverføring sett fra mottakersiden

Vellykkede mesenvirksomhet og ressursoverføringer må ikke bare bevise sin forretningsmessige eksistensberettigelse, men også berettigelse i forhold til behov i samfunnet og hos offentlige myndigheter. En rekke av mediaoppslagene som er referert i forrige avsnitt viser at donasjoner og ressursoverføringer, ikke er uproblematisk sett fra mottakersiden. Det gjelder både i forhold til myndighetenes reguleringsoppgaver, så vel som i forhold til behov for komplementær ressursinnsats og i forhold til de samordningsbehov privat ressursoverføring ofte reiser i forhold til regulære offentlige administrative rutiner.


I forhold til myndighetenes reguleringsoppgaver, fremhever flere av presseoppslagene i forrige avsnitt potensielle konflikter/utfordringer mellom private donasjoner og ressursoverføringer og offentlig reguleringsvirksomhet. Som reguleringsmyndighet på en rekke områder (f eks i byggesaker) pålegges myndighetene, i tråd med demokratiske spilleregler å opptre nøytralt og upartisk  Med omfattende og målrettet ressursinnsats rettet mot spesielle sektorer og saksområder kan private aktører få utilbørlig innflytelse og svekke offentlige beslutningstakeres troverdighet. Spesielt kan dette gjelder dersom det med donasjoner/ 

ressursoverføringer også er knyttet partnerskap om operative gjennomføring.


Utfordringene omkring komplementær ressursinnsats fra offentlige ved private donasjoner, kommer godt fram i flere av presseoppslagene om kunstsamlinger, f. eks. i Stenersens gave til Oslo kommune. Donasjoner av betydelige kunstsamlinger gir åpenbart store opplevelsesmuligheter for befolkningen og bidrar også potensielt til å øke et lokalsamfunns attraktivitet. Samtidig krever en kunstsamling aktiv forvaltning og utstilling, og stiller dermed krav til offentlige budsjetter. Under streng prioritering opp imot presserende sosiale behov kan det være vanskelig å avse rimelige driftsbudsjett og kunstsamlingen blir vanskjøttet slik at mange av de positive velferdseffektene uteblir.


Der hvor private donasjoner og ressursoverføringer ligger nært opp til etablerte offentlige oppgaver kan det dessuten oppstå problemer med hensiktsmessig integrasjon og implementering. Privat ressursoverføring, f. eks. til oppgaver innenfor helse og sosialsektoren som anses attraktivt på strategisk nivå i kommunen, kan således møte motstand nedover i administrative systemer der de kan støte på rutiner som ikke er tilpasset nye offentlig-private samarbeidsformer. Siden ansvar ofte i siste instans forblir hos offentlig sektor kan det dessuten være mange berettigede bekymringer for  muligheten til å opprettholde stabil tjenesteleveranse med utgangspunkt i tidsbegrensete private ressursoverføringer. 


I tillegg kommer betydelige motforestillinger mot å gi donasjoner og private ressursoverføringer for stor plass i Norge. Dette bunner trolig i en venstresidefrykt for å svekke den offentlige styringen. Det hefter nok noe suspekt ved filantropi i en velferdsstat som er så omfattende som den norske. SVs stortingsrepresentant Mangnar Lund Bergo uttalelse til bladet ”Kuturliv” er illustrerende for et slikt synspunkt. ”Jeg er overbevist om at større tilflyt av private penger til kulturen vil redusere støtten fra det offentlige. At motstanden mot privat finansiering har en lang og tung historie i Norge, viser historikeren Bodil Stenseth (2005) i sin nylig utgitte studie "Rikdom forplikter. Norske mesener og kunstsamleres donasjoner 1770-1970". Mangelen på en norsk politikk for donasjoner til det offentlige har kraftig hemmet lysten til å gi. Det egalitære norske selvbildet har kommet i konflikt med tanken om at rikfolk skal donere av sin overflod.

Avsluttende refleksjoner

Som vist i foregående avsnitt ligger det betydelige muligheter i private donasjoner og ressursoverføringer fra private bedrifter til samfunnet, både sett fra et privat bedriftsperspektiv og fra offentlige myndigheters side. Det er imidlertid fremdeles langt igjen til privat donorvirksomhet og frivillige ressursoverføringer fra næringslivet kan sies å ha funnet sin plass i det norske velferdssamfunnet. Dessuten har ressursoverføringer mellom private bedrifter og offentlige myndigheter også siden problemsider.

Økningen i forventninger til velferdsstaten sammen med offentlige budsjettbegrensninger, selv for en oljerik stat som Norge, tilsier imidlertid at myndighetene vil ha behov for tiltak utover det som kan leveres i direkte offentlig regi og/eller på anbud over offentlige budsjetter. Private donasjoner og frivillige ressursoverføringer fra næringslivet kan således være viktige supplement.

For å kunne utnytte det potensialet som ligger i slik praksis bør det nok utvikles systematiske målsettinger og strategier for offentlig sektor på dette området. 

Et åpenbart felt for private donasjoner og ressursoverføringer fra private bedrifter er det man kunne kalle supplerende velferdstjenester og kulturtilbud, der ressursoverføringen sikrer et rikere og bredere tilbud til innbyggerne, utover den kjernen som tilbys over offentlige budsjetter. Også på slike felter må det imidlertid utvises hensynsfullhet, med sikte på å holde både implisitte og eksplisitte avtaler som strekker seg utover det strengt forretningsmessige. 

Som del av en slik strategisk vurdering fra det offentliges side vil stabiliteten og langsiktigheten i ressursoverføringer fra det private næringslivet være et sentralt premiss. For at det offentlige skal satse på private donasjoner og andre ressursoverføringer som ledd i velferds- og kulturtilbudet til innbyggerne må man ha forventninger om at interessen for å fortsette ytelsen vil bestå. 

I tillegg til spørsmålet om langsiktighet og stabilitet vil det også være en strategisk utviklingsoppgave å fine fram til hensiktsmessige former for forvaltning av donasjonen/ressursoverføringen. Det offentlige må ha kontraktsmodeller, organisasjonsrutiner og praktiske arbeidsrutiner på plass for å innlemme den private donatoren i velferdsskaping med tilknytning til offentlige tilbud. Her vil det måtte tas særlige hensyn til de aktuelle velferds- og kulturtilbudene donasjonen skal bidra til. Samtidig som modeller må utvikles, må forvaltning av private donasjoner ikke unødvendig ”byråkratiseres”. De preges jo av frivillig engasjement, og tåler formodentlig ikke for mange organisatoriske hindringer underveis. Utfordring å finne balansen mellom fleksibel enkelhet og autoritativ gjennomslagskraftighet.


I USA er det vanlig at stiftelser aktivt forvalter donasjoner og således framstår som mellomledd mellom offentlige og private i donasjonssammenheng. Stiftelser, som fokuserer sin innsats på spesifikke områder i såkalt ”high-engagement” filantrop engasjerer investorene seg direkte sammen med sine investeringspartnere, utover det å bare skaffe finansiering. Dette kan også inkludere strategisk støtte, bl.a. til langtidsplanlegging, gjennomføring osv.

Spesiell kompetanse fokusert på veldedig formuesforvaltning kan gjøre slike organisasjoner til gunstige grensesnitt mot private partnerskap. Stiftelser og private ideelle organisasjoner kan også ha et ”image” som lettere enn offentlige myndigheter spiller opp mot private donatorers renomebygging gjennom ressursoverføringen.

Mesenvirksomhetens entreprenørielle karakter tilsier at offentlige myndigheter etablerer tiltak for videre systematisering og eksperimentering, systematisk erfaringssamling og typologisering for å utvikle modeller og konsepter. I denne sammenheng bør man også få i stand internasjonal sammenligning for å dra nytte av erfaringer i andre land
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� Det foreligger såvidt lite både teoretisk og empirisk spesifikt om mesener og lokalsamfunn at vi har funnet det hensiktsmessig å utvide problemstillingen til ”private mesener og offentlige mottakere” mer generelt.





� Statistisk sentralbyrå oppgir at de ikke har noen god oversikt over dette feltet. De opplyser at Skatteetaten nok har tall for de enkelte organisasjoner/bedrifter, men at de ikke har ikke publisert tall for dette samlet. Det kan være tvilsomt om slik informasjon overhode finnes samlet noe sted, eller om tall må hentes inn fra de ulike organisasjonene.  


� Denne databasen inneholder artikler fra Adresseavisen, Aftenposten, Avis1, Bergens Tidende, Dagbladet, Dagens Næringsliv, Dagsavisen, Klassekampen, Nordlys, NTB, Teknisk ukeblad og årboken Hvem hva hvor. Vi har søkt på ord vi mener er relevante for denne studien og registrert antall treff på hvert søkeord. På denne måten får man en grov oversikt over hvor hyppig ulike tema har vært oppe til debatt i norske medier. Den største feilkilden ved denne type søk, er at en fanger opp en del artikler som er urelevante. Allikevel vil man fange opp de store linjene og debattene som har vært mest oppe i media. Vi har søkt på artikler som har vært på trykk fra og med 01.01.2003. 
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