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Oppdrag: 530570 — Kostnadsutvikling for driftskontrakter - oppdatering

KOSTNADSUTVIKLINGEN | VEGVESENETS DRIFTSKONTRAKTER —
EN OPPDATERING

Vi viser til oppdragsavtale med fglgende kravspesifikasjon:
"Oppdraget omfatter:

o Beregne kostnadsutviklingen i Statens Vegvesens driftskontrakter med entreprengrer for
drift og vedlikehold av fylkesveier og riksveier. Neermere spesifisert omfatter en
oppdatering frem til 2012 av avsnitt 3.5 i rapporten "kostnadsutviklingen i
funksjonskontrakter for drift og vedlikehold av veier". Nevnte rapport ble levert av Asplan
Viak i mars 2011 pa oppdrag fra Samferdselssjefens Kontaktutvalg."

Vi har i den forbindelse gjennomfart falgende:

e Vi har fremfart anslag pa fylkeskommunenes oppgavekorrigerte, frie inntekter for 2012
og 2013 som representerer utviklingen i fylkeskommunenes gkonomiske grunnlag for
driften.

¢ Vihar lastet ned SSBs indeks for kostnader for vedlikehold av veier for perioden.

e | mgte med Statens Vegvesen Vegdirektoratet har vi fatt tilgang til datamateriale hvor
alle kontrakter fglges opp for hele landet.

e Vi har analysert dette materialet med sikte pa & belyse kostnadsutviklingen videre,
herunder beregne starrelsen av finansieringens etterslep sett i forhold til
kostnadsutviklingen.

1. UTVIKLINGEN AV DE JKONOMISKE RAMMENE

Fylkeskommunenes frie, oppgavekorrigerte inntekter har vist fglgende utvikling tom. 2012 (her
ogsa med en forelgpig prognose for 2013 basert pa kommunegkonomiproposisjonen):

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Endring per ar
(oppgavekorrigert)
Finansiering oppgavekorr.
- Indeks 2004 = 100

57% 40% 35% 47% 63% 58% 29% 40% 1,7%

100,0 105,7 109,9 113,8 119,1 126,6 134,0 1379 143,4 1458

Det tilsvarer en gjennomsnittlig, arlig vekst pa 4,3 prosent. Anslaget for 2013 er usikkert.

Asplan Viak AS - Kjgrboveien 12 - 1337 Sandvika asplanviak.no



2. SSB'S INDEKS FOR DRIFT OG VEDLIKEHOLD AV VEIER

Her vises utviklingen i fglgende indekser:

1.kvartal 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Drift og vedlikehold i alt  100,0 103,7 109,0 113,1 1244 1251 1309 139,5 146,3
Asfalteringialt 100,0 103,6 116,4 116,1 134,77 1250 141,1 1532 168,6
Vinterdrift av veier 100,0 103,8 107,2 112,0 120,9 123,3 1259 133,2 137,9

Grafisk illustrert slik:

SSB's kostnadsindekser for drift og vedlikehold av riks- og fylkesveinettet
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Figur 1: SSBs kostnadsindeks for asfaltering og drift og vedlikehold av veier

Siden mars 2011 har kostnadsutviklingen for asfaltering beholdt samme niva pa 6,9 prosent.
Indeksene for drift og vedlikehold viser en langsommere vekst (4,8 prosent per ar i perioden
2004-2012 mot 5,4 prosent per ar i perioden 2004-2010). Det samme gjelder totalkostnadene
for vinterdrift av veier, som gker med 4,0 prosent per ar fra 2004-2012 (mot 4,8 prosent per ar i
perioden 2004-2010).

3. KOSTNADSUTVIKLINGEN FOR DRIFTS- OG VEDLIKEHOLDSKONTRAKTENE

A sammenligne kontraktenes prisniva fra ett ar til et annet er ikke helt enkelt fordi kontraktene
lgper ut i kalenderaret, neermere bestemt per den 31.8. hvert ar. Nye kontrakter inngas med
oppstart 1.9. Hver kontrakt justeres arlig med SSBs indeks, men dette innarbeides ikke i
Vegvesenets grunnlagstall. Dette har vi derfor innarbeidet separat. En del kontrakter er ikke
inngatt for ngyaktig 5 ar, slik hovedregelen er, men med mindre avvik. Disse kontraktene er
med i beregningene.

En kontrakt-sekvens er de kontraktene som lgper ut og de kontraktene som erstatter dem for
hvert enkelt ar. F.eks. er én kontrakt-sekvens de kontraktene som inngas i 2006 og lgper ut
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etter 5 ar den 31.8.2011 samt de kontraktene som inngas per 1.9.2011. Kontrakt-sekvensene
illustreres her (Figur 2):

Vegvesenets driftskontrakter
Kontraktssekvenser og kostnader 2006-2013

M Kontrakter fra
1.9.2012

m Kontrakter fra
1.9.2011

M Kontrakter fra
1.9.2010

mill.kr. per ar

M Kontrakter fra
1.9.2009

M Kontrakter fra
1.9.2008

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 2: Kontrakt-sekvensene fra 2006 til i dag

Var analysemetode illustreres i tabellen nedenfor:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kontrakter med oppstart 1.9.2012 (mill.kr. per &r, inkl. prisstign.) 223,6 6851
Kontrakter sam stopper 31.8.2012 (mill.kr. per ar, inkl. prisstign.) 15,9 1495 4243 4342 4452 470,8 328,8

Sum kontrakter som fornyes i 2012 4243 434,20 4452 470,28 5524 6851
Kostnadsutvikling i 2012-kontrakter - indeks 2008=100 100,00 102,3 104,9 111,0 130,2 1615
Kostnadsutvikling 2011-2013 (aret fer og aret etter kontraktsinngaelse) 145,5
Indeks 2011 = 100 100,0 104,9 108,7
Prisstigning ut over normal prisutvikling (55B) 2011-13: 33.9%

391,904 3734 381,21 393,11 406,9 7351 766,66

Figur 3: Sekvensielle kontrakter per 1.9. hvert ar — metode for & f& sammenlignbarhet med statistikk per kalenderar

Tabellen viser summen av kontraktsverdien per ar — inkl. indeksregulering — av alle de
kontraktene som lgp ut per 31.8.2012 og ble erstattet av nye kontrakter per 1.9.2012 (grgnne
kontrakter i diagrammet). Disse summeres og indekseres, og kostnadsutviklingen beregnes for
2-arsperioden 2011 til 2013, som er siste hele kalenderar de gamle kontraktene gjaldt og farste
helar med de nye kontraktene. Dette er sa sett i forhold til SSBs indeks for prisstigningen i
samme periode. Forskjellen utgjer nivaforskjellen mellom de gamle og de nye kontraktene.

Tilsvarende beregninger er utfgrt for hver av de gvrige kontraktsekvensene som Igper parallelt i
den perioden vi studerer. Det gir fglgende resultat:
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Tabellen viser at det i 2007 ble inngatt kontrakter med lavere prisvekst enn SSBs indeks. Fra
2008 til 2011 ble kontraktsfornyelsen alle arene gjennomfegrt med en ekstraordinger prisstigning
pa mer enn 50 prosent, i 2009 pa hele 72 prosent. Prisgkningen er markant lavere i 2012-

kontraktene. (Disse kontraktene er de som ogsa ble fornyet i 2007.)

Effekten av overgangen til nye kontrakter illustreres ogsa av falgende tabell og diagram, hvor
verdien for startaret for hver kontrakt-sekvens er satt til 100:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kostnadsutvikling i 2012-kontrakter 100,00 102,3 1049 111,0 130,2 1615
Kostnadsutvikling i 2011-kontrakter 1o0,0 1081 108,1 1127 1395 1936 2021
Kostnadsutvikling i 2010-kontrakter lo00 1096 110,0 1338 1948 2034 2095
Kostnadsutvikling i 2009-kontrakter 1000 1025 1128 1379 2042 2168 2246 2251
Kostnadsutvikling i 2008-kontrakter 1000 108,7 1125 146,1 1888 1904 1953 203,5 2109
Kostnadsutvikling i 2007-kontrakter 1000 103,7 1090 1159 1220 1247 1276 1348 1900 2898
Kostnadsutviklingen i Vegvesenets driftskontrakter -
per kontraktsekvens, Index startar = 100
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Figur 4: Kostnadsutvikling per kontrakt-sekvens 2004 - 2012
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Tabellen og diagrammet nedenfor illustrerer de ulike kontraktenes totalbelgp i mill.kr. og viser et

samlet kostnadsforlgp for totalkostnadene knyttet til samtlige kontrakter som lgper parallelt:

{mill kr. per ar - lgp.priser) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sum kontrakter som fornyes i 2012 362,68 424,3 434,2 4452 470,8 5524 6851
Sum kontrakter som fornyes i 2011 384,7 4158 4159 433,77 5369 7450 TIT5
Sum kontrakter som fornyes i 2010 230,2 318,8 3494 350,6 426,7 621,2 6484 6679
Sum kontrakter som fornyes i 2009 436,1 446,8 492,1 6014 890,6 9455 9734 9817
Sum kontrakter som fornyes i 2008 128,1 281,0  305,5 316,0 410,6 5304 5349 5488 5718 5927
2008-2012-kontrakter til sammen (5 arskull av kontrakter) 1829,2 2092,2 23324 2731,0 3123,2 34969 37049
prisutvikling i 5 drskull av kontrakter - Indeks 2007=100) 100,0 1144 127,5 149,3 170,7 191,2 202,5
arlig prisgkning= 12,5%
Dette illustreres av fglgende diagram (Figur 5):
Kostnadsutviklingen i Vegvesenets driftskontrakter -
4500 Belpp og indeks totalt 2007 - 2013
202,5
4000 191,2 B Sum kontrakter som
fornyes i 2012
3500 mmm Sum kontrakter som
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fornyes i 2008
1000 —— Indeks 2007=100
500
0
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Figur 5: Totalkostnadsutviklingen for alle parallelle kontrakter
Dette er en prisstigning som langt overstiger prisveksten i kontraktene, og ikke minst den
lgpende endringen i kommunesektorens inntektsgrunnlag. Dette illustreres i Figur 6:
Kostnadsutviklingen i Vegvesenets driftskontrakter — en oppdatering Side 5



210 - 202,5
200 - 191,2 _,."’
190 - -
180
170
160 -
150
140 -
130
120
110
100

100,0

A"

Utviklingen i kostnadsnivaet for Vegvesenets driftskontrakter 2007-2013 i forhold til
fylkeskomm.'s frie inntekter - oppgavekorrigert - Indeks 2007=100

=4=—[Kostnadsutviklingen i
Vegvesenets
kontrakter

——Frie inntekter,
oppgavekorrigert

——S55bs kostnadsindeks
for veivedlikehold

10a,7

90 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 6: Kostnadsutviklingen i forhold til SSBs indeks og utviklingen i fylkeskommunenes frie inntekter fra 2007

Forskjellen mellom kostnadsindeksen og den faktiske utviklingen i Vegvesenets

kontraktskostnader gir et etterslep i fylkeskommunenes finansiering fra 2010. |1 2011 var
fylkeskommunenes andel av Vegvesenets totale kontraktskostnader 69 prosent (31 prosent
gjaldt riksveiene). Forutsatt at driftskostnadene var fullfinansiert fra 2010, kan etterslepet

beregnes slik:

2010 2011 2012 2013

Kostnadsutviklingen fra 2010 for fylkesveiene
(69 % av totale kontraktskostnader) 1880,0 2160,0 2410,0 2560,0
Finansiering fra 2010 (indeks) 100,0 102,9 107,0 108,38
(mill.kr. per ar) 1880,0 1930,0 2010,0 2050,0
Udekket prisstigning (mill.kr. per ar) 230,0 400,0 510,0
Udekket prisstigning fra 2010 tom. 2013: 1140,0

Etterslepet i finansieringer er samlet ca. 630 mill.kr. for 2011 og 2012 og det kan akkumulere

seg til ca. 1,1 milliarder kroner i 2013.
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