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FORORD

Pa oppdrag fra KS har NIVI Analyse AS gjennomfgrt en landsomfattende kartlegging
av regionrad og liknende samarbeidsorganer mellom kommuner.

Malet med prosjektet har veart a fremskaffe en totaloversikt over alle regionrad i landet
mht. forekomst, deltakelse og overordnede kjennetegn ved organisering. | forbindelse
med kartleggingen er det sendt ut sparreskjema til politiske ledere og sekretariatsledere
for & ta ytterligere rede pa faktiske forhold. Det er ogsa stilt sparsmal om erfaringer og
endringsplaner.

Prosjektet vurderes & gi en meget god oversikt over fungerende regionrad med
utgangspunkt i de kriterier som er trukket opp. Resultatene fra prosjektet skal bl.a.
brukes til en oppdatering av KS og KRDs database for interkommunalt samarbeid
(www.kommunesamarbeid.no).

Prosjektet er gjennomfart i samarbeid med Brit Eirin Bge Olssgn og Tor-Magne
Fredriksen i KS. Respons AS ved Idar Eidset har bistatt ved gjennomfgring av to
sparreundersgkelser, inkludert statistisk tilrettelegging og dokumentasjon av resultater.
GI1S-koordinator Espen Sveen ved Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har veert ansvarlig for
utarbeidelse av kartmateriale.

Ansvarlige konsulenter i NIVI har veert Geir Vinsand (prosjektleder) og Jgrund K
Nilsen.

Oslo, 2. november 2007
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Hovedpunkter

| denne rapporten presenteres resultater fra en landsomfattende kartlegging av
regionrad. Som del av kartleggingen er det gjennomfart to sparreundersgkelser rettet
mot politiske ledere av regionradene og sekretariatsledere. Sparreundersgkelsene ble
gjennomfart i ukene far kommunevalget i september 2007. Oppnadde svarprosenter
ligger pa 62 for de politiske lederne og 100 for sekretariatslederne. Med regionrad
menes politiske samarbeidsorganer mellom kommuner, som er formalisert med egne
vedtekter eller samarbeidsavtale og som har et bredt arbeidsfelt. Det stilles ogsa krav til
at samarbeidsorganet ma veere i operativ funksjon.

69 fungerende regionrad

Pr.1.9.2007 er det kartlagt 69 fungerende regionrad som tilfredsstiller kriteriene. Av
landets 431 kommuner er 417 medlem i ett eller flere av de kartlagte regionradene
(97%). Det har dermed veert en markert vekst i antall regionrad etter ar 2000.
Kartleggingen fra Telemarksforskning-Bg for syv ar siden viste at det fantes 52
fungerende regionrad i landet og at 321 av 435 kommuner (74%) var medlem i ett eller
flere regionrad. | hele landet finner vi 12 kommuner som er fullverdige medlemmer i to
forskjellige regionrad. I fylkene utenom Oslo varierer antall regionrad fra 1 regionrad
(Vestfold) til 7 regionrad (Nordland). Det er kartlagt til sammen 11 regionrad som
krysser eksisterende fylkesgrenser.

Store strukturelle forskjeller

Gjennomsnittlig antall medlemskommuner i regionradene er 6, varierende fra 2
kommuner i Innherred Samkommune til 13 kommuner i Alesundregionens Utviklings-
selskap (ARU).

Malt i folketall er Regionradet Bergen og Omland landets stgrste med 337.000
innbyggere. Samarbeidsutvalget for Trondheimsregionen og 12-kommunesamarbeidet i
Vestfold har begge over 200.000 innbyggere. | hele landet finnes det 10 regionrad med
over 100.000 innbyggere. | andre enden finner vi Setesdal Regionrad som er landets
minste med i underkant av 7.000 innbyggere. Ogsa Indre Namdal Regionrad og Ytre
Namdal Regionrad er blant landets minste regionrad med under 10.000 innbyggere.
Gjennomsnittlig folketall for alle regionradene ligger pa 55.000 innbyggere.

Malt i areal er Avjovarre Urfolksregion, som omfatter kommunene Porsanger, Karasjok
og Kautokeino, landets stgrste regionrad. Dette regionradet dekker et areal pa over
20.000 kvadratkilometer som er ni ganger stgrre enn Vestfold fylke. @st-Finnmark
Regionrad er nesten like stort med nesten 19.000 kvadratkilometer og vi finner fire
regionrad som dekker et areal pa 10-11.000 kvadratkilometer (Fjellregionen, Salten,
Indre Helgeland og Indre Namdal). Landets minste regionrad er Regionradet for
Mosseregionen som dekker bare vel 500 kvadratkilometer. Nedre Glomma Regionrad
og Folloradet dekker ogsa sma geografiske omrader pa under 1.000 kvadratkilometer.
Gjennomsnittlig arealstarrelse for alle regionradene ligger pa vel 4.600 kvadrat-
Kilometer.
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Blandet samarbeidshistorie

En fjerdedel av regionradene oppgis a veere stiftet med dagens medlemskommuner og
organisering i lgpet av de siste 3-4 arene. Fra nar 60% av regionradene blir det bekreftet
at det tidligere har veert et regionrad eller felles samarbeidsorgan i regionen. | materialet
finner vi mange regionrad med lang samarbeidshistorie, noen tilbake til 1950 og -60
arene. Det gjelder for eksempel Regionradet for Hallingdal, Jerrradet og Regionradet
for Nordhordland. Lengst samarbeidshistorie har Vesteralen Regionrad som viser til
etablering av samarbeidsorganer i regionen sa tidlig som i 1936.

Samarbeid om regionale utviklingsoppgaver

Gjennomgang av regionradenes vedtekter bekrefter at sveert mange regionrdd ofte
ivaretar flere roller, bade lgpende samordning av felles saker, initiering av konkrete
samarbeidsordninger og samordning mot neringsliv, fylkeskommunen eller andre
regionale akterer.

Pa spgrsmal om hva som har vert regionradets viktigste roller de siste arene, framhever
mange utvikling av interkommunale ordninger mellom medlemskommunene. Pa
spgrsmal om viktigste samarbeidsomrader, framheves tre typer oppgaver som szrlig
viktige: Samarbeid om neringsutvikling/strategisk naringsplan, samferdsel/annen
infrastruktur og regional utvikling/planlegging inkl. fylkesplan. Under 20% peker pa
samarbeid om hhv. administrative stattefunksjoner og tjenesteproduksjon som de
viktigste oppgavene. Det er dermed de regionale utviklingsoppgavene som framheves
som de viktigste, ikke integrasjon av administrasjon og tjenesteproduksjon.

Lovgrunnlag og formalisering

Nermere halvparten av regionradene oppgir kommunelovens §27 som lovgrunnlag for
regionradet. Naer 40% oppgis & vere basert pa skriftlig avtale uten lovhenvisning.
Mange av disse ma tolkes & veare innenfor kommunelovens 827. Lov om
interkommunale selskaper utgjer lovgrunnlag for 10% av regionradene. Blant region-
radene finner vi ett eksempel pa at forsgksloven ma tolkes som lovgrunnlag for
samarbeidet. Det gjelder Innherred Samkommune, som utgjer en egen form for
samarbeid som skiller seg fra alle gvrige regionrad i landet. Alle regionradene har
skriftlige vedtekter, samarbeidsavtale eller liknende formelle dokumenter som grunnlag.
Nearmere 80% av regionradene bekrefter at det er foretatt gjennomgang av vedtekter
eller samarbeidsavtale de siste fire arene. Rundt 70% har utarbeidet arsmelding eller
arsrapport for 2006 og en like stor andel kan vise til en skriftlig strategi eller
handlingsplan for regionradet.

Ett politisk styringsniva og ordfgrermodellen dominerer

Ca 60% av regionradene oppgir at det kun inngar ett politisk organ i den politiske
organiseringen av regionradet. De fleste gvrige regionrad har to politiske styringsnivaer,
enten gjennom et “rdd” og et bredere sammensatt "ting”, eller et styre og et
representantskap for regionrad som er organisert etter lov om interkommunale
selskaper. Nar det gjelder faste medlemmer i det operative organet, dominerer ordfarer-
modellen, som betyr at kun ordfgrerne deltar som faste medlemmer med stemmerett.
Rundt 45% av regionradene er organisert etter denne modellen, mens ca. en tredjedel
har en ordfarer-/opposisjonsmodell, som inneberer en bredere politisk representasjon
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fra medlemskommune. Modeller med deltakelse fra administrasjonen (rddmennene)
omfatter ca en fjerdedel av regionradene.

De fleste har egen administrasjon

65% av regionradene har et fast tilsatt sekretariat direkte underlagt regionradet. Andre
modeller kan vere at sekretariatsfunksjonen dekkes av neeringsselskap eller gar pa
rundgang mellom kommunene. Narmere 70% av regionradene har en liten
administrasjon pa ett arsverk eller mindre.

@kende aktivitetsniva

Pa sparsmal om utviklingen i antall saker gjennom de siste fire arene, svarer 58% at de
har inntrykk av gkende antall saker, 30% svarer liten forandring og bare 6% svarer
synkende antall saker. Det tyder pa gkt arbeidsmengde i flertallet av landets regionrad.
Normal mgtehyppighet for regionradene varierer fra 4-5 mater pr. ar til 10-12 mgter.

Fa nyetableringer av formelle interkommunale ordninger

| undersgkelsen er det kartlagt hvor mange nye formelle interkommunale
samarbeidsordninger som er etablert i regi av regionradet gjennom de siste fire arene.
Svarene tyder pa at nyetableringstakten har veert lav. Et flertall pa ca 60% av landets
regionrad har maksimalt etablert 2 nye formelle samarbeidsordninger gjennom de siste
fire arene. Det tyder pa at regionradene i den siste firearsperioden farst og fremst har
bidratt til mer samtale og nettverksbasert koordinering, i mindre grad til nye
organisasjoner for felles administrasjon og tjenesteproduksjon.

Moderat omsetning

| undersgkelsen er det gjort et forsgk pa a kartlegge regionradenes samlede omsetning
til drift, prosjekter og utviklingstiltak i 2006, samt hvordan driften av regionradets
virksomhet er finansiert. Svarene varierer fra under 1 million kroner i omsetning til
maksimalt 19 millioner. | flertallet av landets regionrad ligger omsetningstallene pa
under 2 millioner pr. ar.

Finansiering fra medlemskommunene

Nar det gjelder finansiering av driften av regionradenes virksomhet, oppgir 96% at de
mottar tilskudd fra medlemskommunene. Tilskudd fra fylkeskommunen er relativt
vanlig og forekommer i 39% av tilfellene, mens tilskudd fra fylkesmannen oppgis av
10%. Finansiering pa annen mate nevnes av 16% .

@kt pavirkningskraft og bedre samarbeidsrelasjoner

Som de viktigste gevinstene ved samarbeidet gjennom regionradet framheves gkt
pavirkningskraft pa regionale og nasjonale akterer og bedre samarbeidsrelasjoner
mellom kommune. Det tyder pa at regionradene vurderes som viktige bade som
utenriks- og innenrikspolitiske organer.
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Manglende samarbeidsvilje og liten beslutningseffektivitet

Politikerne framhever manglende samarbeidsvilje og liten beslutningseffektivitet som
de viktigste svakhetene ved samarbeidet gjennom regionradet. Sekretariatslederne peker
ogsa pa manglende samarbeidsvilje som en hovedutfordring. Sekretariatslederne er
samtidig betydelig mer opptatt av fordelingskonflikter enn politikerne. De er ogsa mer
opptatt av styringsproblemer og manglende finansiering enn politikerne.

Ulik geografisk funksjonalitet

Bade de politiske lederne og sekretariatslederne er stilt spgrsmal om i hvilken grad
regionradets geografiske nedslagsfelt utgjer en naturlig region i forhold til fire
forskjellige kriterier, hhv. lokal kultur og identitet, samarbeid om administrasjon og
tjenesteyting, samarbeid om utviklingsoppgaver og regionalpolitikk, samt sammenfall
med felles bolig- og arbeidsmarkedsomrade. Svarene fra politikerne og
sekretariatslederne er i store trekk sammenfallende og inneholder tre delvis over-
raskende resultater.

For det farste finner vi store andeler som mener at dagens geografiske nedslagsfelt for
regionradet er lite funksjonelt. Det gjelder i forhold til alle de anvendte kriteriene.
Andelen som svarer at regionen i liten grad utgjar en naturlig geografisk enhet ligger pa
mellom 45 og 81%. Det kan tyde pa at geografiske funksjonalitetsbetraktinger i liten
grad har veere avgjgrende for hvilke kommuner som samarbeider i regionradene.

For det andre vurderes regionradenes geografisk nedslagsfelt & veere mer funksjonelt i
forhold til lokal kultur og identitet blant innbyggerne, enn tilsvarende i forhold til
samarbeid om administrasjon og tjenesteyting og samarbeid om utviklingsoppgaver.
Det kan ha sammenheng med sterke regionale identitetsband i mange av de regionene vi
her snakker om, samtidig som den politiske og administrative integrasjonen antakelig
ikke har kommet szrlig langt.

For det tredje mener et flertall av de politiske lederne at dagens regionrad i liten grad er
sammenfallende med felles bolig- og arbeidsmarkedsomrader. Bare 12% mener det er
stor grad av sammenfall mellom regionradets geografiske nedslagsfelt og grensene for
det felles bolig- og arbeidsmarkedsomradet.

Stort endringsbehov og moderate endringsplaner

| undersgkelsen er politikerne spurt om de i dag ser de ser det som aktuelt & foreta
endringer i seks konkrete sider ved regionradets funksjonsmate eller organisering.
Svarene tilsier at en stor andel av de politiske lederne ser behov for endringer. Det
gjelder fart og fremst overfgring av beslutningsmyndighet til regionradet og endringer i
finansieringen av regionradets virksomhet. Relativt mange ser ogsa behov for endringer
i formal eller oppgaver for regionradet, i antall medlemskommuner og organiseringen.

Sekretariatslederne ble spurt om det foreligger planer eller utredninger som kan medfare
endringer i de samme forholdene som politikerne ble spurt om. Relativt fa av
sekretariatslederne bekrefter at det foreligger konkrete endringsplaner. Det mest aktuelle
kan vere a endre formal eller oppgaver for regionradet, som nevnes av rundt en
fjerdedel. Som den minst aktuelle endringen vurderes endringer i antall medlems-
kommuner og overfgring av beslutningsmyndighet til regionradet. Bare rundt 10% kan
vise til planer eller utredninger som kan gjare slike endringer aktuelt.
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1 Bakgrunn, problemstillinger og tilneerming

1.1 Bakgrunn

Sommeren 2007 tok NIVI Analyse initiativ til en kartlegging av status for organisering
og utvikling av regionrad i Norge. Bakgrunnen var at det i etterkant av den nasjonale
kommunestrukturdiskusjonen legges det starre vekt pa interkommunalt samarbeid, noe
som har medfert at regionrddene har fatt gkt betydning. Regionradene har ofte en
politisk samordningsrolle og en initierende funksjon for utvikling av konkret inter-
kommunalt samarbeid om administrasjon, tjenester og utviklingsoppgaver. Endringene i
kommuneloven om interkommunalt samarbeid vurderes lokalt og skaper nye muligheter
og utfordringer for regionradene.

Fra KS ble det vektlagt at kunnskap om omfanget, organisering og ambisjoner og vil
kunne benyttes i KS og KRDs videre utviklingsarbeid overfor regionradene og
kommunene. En Kkartlegging er ogsa relevant i forhold til etablering av de nye
regionene, bade ved evt. vurdering av alternative fylkesgrenser og endringer i arbeids-
form og samordning mellom de framtidige regionene og kommunenivaet, der
regionradene vil kunne fa en styrket rolle.

Siste nasjonale kartlegging av regionrad i Norge ble foretatt av Telemarksforskning-Bg*
i 2000 pa oppdrag fra KRD. Kartleggingen viste at det fantes 52 fungerende regionrad i
landet og at 321 av 435 kommuner var medlem i ett eller flere av disse regionradene.
Undersgkelsen omfattet faktaopplysninger om organisasjon, gkonomi, oppgaver og
resultater, og ble fulgt opp med en kartlegging av suksessfaktorer og fallgruver. Planer
om framtidig utvikling var ikke en del av undersgkelsen.

Pa oppdrag av KS forsgkte ECON i 2006 & kartlegge omfanget av interkommunalt
samarbeid i Norge. Undersgkelsen hadde ambisjon om & Kkartlegge alle typer
samarbeidstiltak — ogsa regionrad. Pa grunn av manglende oversikt i kommunene
resulterte undersgkelsen i at kun 158 av 431 kommuner besvarte undersgkelsen.
Navaerende oversikt over regionrad i databasen www.kommunesamarbeid.no er
ufullstendig og pa et overordnet niva.

1.2 Problemstillinger

| samrad med oppdragsgiver ble det bestemt at prosjektet skulle bidra til klargjering av
fglgende fire problemstillinger:

e Fremskaffe en oppdatert og mest mulig fullstendig oversikt over fungerende
regionrad i Norge, herunder navn pa samarbeidsorganene og hvilke kommuner
som deltar, inkl. kartfesting av geografiske grenser for samarbeidet, forekomst
av dobbeltmedlemskap og kryssing av fylkesgrenser

e Innhente narmere faktainformasjon om regionradenes rolle, organisering og
funksjonsmate

e Kartlegge erfaringer, utfordringer og mulige utviklingsretninger

! Regionrdd i Norge — hvem, hva, hvor? En undersgkelse av flerkommunale politiske organer.
Telemarksforskning-Bg, 2000, rapport nr. 167
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o Tilrettelegge tilgjengelig faktainformasjon for oppdatering av databasen
www.kommunesamarbeid.no

1.3 Definisjon av regionrad

I Norge finnes det i dag en rekke ulike typer flerkommunale og regionradsliknende
organer mellom kommuner. Som utgangspunkt for kartleggingen var det derfor
ngdvendig a fastlegge kriterier for hva som menes med regionrad. For & unnga a utelate
viktige samarbeidsorganer med regionradsliknende funksjoner, ble det valgt a innfare et
skille mellom hhv. regionrad og beslektede samarbeidsorganer.

For a bli definert som regionrad er det brukt fglgende kriterier:

e Samarbeidsorganet ma vere et politisk samarbeidsorgan mellom kommuner der
minst ordfgrerne deltar med stemmerett i det politiske styringsorganet. Det
godtas deltakelse fra andre akterer som radmenn, tillitsvalgte og representanter
for neringslivet eller fylkeskommunen. Samarbeidsorganer hvor flere fylkes-
kommuner deltar og/eller som i hovedsak driver strategisk-politisk interesse-
arbeid, vil normalt ikke bli definert som et regionrad.

e Samarbeidsorganet ma vaere formalisert med egne vedtekter eller skriftlig
samarbeidsavtale. Etter en neermere vurdering i forhold til gvrige Kkriterier godtas
ogsa likelydende vedtak i deltakende samarbeidskommuner som det formelle
grunnlaget for samarbeidsorganet.

e Samarbeidsorganet ma ha mange typer saker som arbeidsfelt dvs. ikke veere et
sektororgan. Det er her lagt vekt pd hva som er det formelle og viktigste
formalet med organet. At for eksempel samarbeidsorganer med neringspolitikk
som hovedformal i praksis kan brukes til koordinering av andre typer saker
mellom kommuner, er normalt ikke nok til & bli definert som et regionrad.

e Samarbeidsorganet ma vere i operativ funksjon dvs. avholdt mgter eller
behandlet saker i lgpet av det siste aret.

Disse kriteriene er i hovedsak de samme som ble brukt av Telemarksforskning-Bg i
kartleggingen for syv ar siden.

For a bli definert som et regionradsliknende samarbeidsorgan er det brukt falgende
Kriterier:

e Bredere sammensatte samarbeidsorganer hvor kommuner sammen med to eller
flere fylkeskommunen og evt. andre regionale aktgrer har stemmerett i det
politiske styringsorganet

e Ma ikke ngdvendigvis veere formalisert i form av vedtekter eller skriftlig
samarbeidsavtale, intensjonserkleringer eller liknende dokumenter er til-
strekkelig

e Kan vare etablert som et interessepolitisk organ for samarbeid pa avgrensede
omrader som for eksempel felles interesser i forhold til forvaltningsreformen
eller samarbeid pa spesielle saksfelt som regional planlegging eller
neeringsutvikling
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e Kan vare organer med svingende eller lavt aktivitetsniva

| kartleggingen er det lagt vekt pa a fa oversikt over fungerende regionrad i henhold til
det innledende settet med kriterier. Regionradsliknende organer er tatt med farst og
fremst i geografiske omrader av landet hvor det ikke finnes ordinere regionrad eller der
slike organer kommer i tillegg til vanlige regionrad, ofte pa et hgyere geografisk niva.
Undersgkelsen gir dermed ikke en fullstendig oversikt over regionradsliknende organer.

1.4 Metode og datagrunniag

Kartleggingen er foretatt i falgende tre steg som omtales neermere nedenfor:

1. Landsomfattende kartleggig av forekomst, herunder navn pa samarbeidsorganet
og deltakende kommuner

2. Gjennomfgring av sparreundersgkelse mot hhv. politiske ledere av regionrad og
sekretariatsledere

3. Analyse av innsamlet informasjon og rapportering

141 Innledende kartlegging

| farste steg ble det foretatt en innledende kartlegging av regionrad og likende
samarbeidsorganer i de ulike deler av landet. | den innledende fasen var vi ute etter
fglgende informasjon:

e Forekomst av regionrad og regionradsliknende organer i henhold til kriteriene
e Navn pa regionradet og evt. andre samarbeidsorganer
e Deltakende kommuner

e Kontaktinformasjon for navaerende politisk leder og sekretariatsleder, inkl. web-
adresser til bruk i sparreskjemaundersgkelsen

e Forekomst av nettsider med informasjon om samarbeidet, herunder bl.a.
vedtekter

I informasjonsinnhentingen ble det i hovedsak brukt to metodiske tilnerminger, dels
sporing gjennom sgk pd internett og dels sporing pr. telefon til ngkkelpersoner i
kommuner, fylkeskommuner og/eller fylkesmenn. Denne fasen innebar et omfattende
arbeid med a fa konstatert eller avkreftet forekomst av aktuelle samarbeidsorganer og
hvilke kommuner som deltar. Det har ogsa veert et betydelig arbeid med & fremskaffe
kontaktinformasjon til riktige personer.

1.4.2 Spgrreskjemaundersgkelse

| neste steg ble det sendt ut sparreskjema til to malgrupper, hhv. politiske ledere av det
utgvende styringsorganet og sekretariatsledere for regionradene. Det ble vurdert som
viktig & sende spgrreskjema til de navaerende politiske lederne av regionradene som har
bred erfaringsbakgrunn. Det innebar at undersgkelsen ble sendt ut noen uker for
kommunevalget. Det ble ikke sendt sparreskjema til regionradsliknende organer.
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Sperreskjemaet til de politiske lederne omhandlet fglgende temaer vedrgrende region-

radet:

Viktigste rolle

Viktigste samarbeidsomrader

Vurdering av gevinster

Vurdering av svake sider

Vurdering av regionenes geografiske funksjonalitet i forhold til ulike kriterier

Vurdering av behov for ulike typer endringer i regionradets organisering eller
funksjonsmate

Forventet aktivitetsniva framover

Sparreskjemaet til sekretariatslederne inneholdt en del av de samme sparsmalene som
ble stilt til de politiske lederne, med tillegg av en del faktaspgrsmal. Spgrreskjemaet til
sekretariatslederne inneholdt falgende temaer:

Etableringsar og samarbeidshistorie
Viktigste rolle

Viktigste samarbeidsomrader

Grad av formalisering

Politisk organisasjonsmodell og deltakelse
Administrativ organisasjonsmodell
Faktisk aktivitetsniva

Omsetning og finansiering

Vurdering av gevinster

Vurdering av svake sider

Vurdering av geografisk funksjonalitet i forhold til ulike kriterier

Forekomst av planer eller utredninger som kan medfare ulike typer endringer

Begge sparreundersgkelsene ble gjennomfart ved utsendelse av mail med link til
elektroniske sparreskjemaer. Sparreskjemaene ble utformet og kodet i CATI-format og
var tilgjengelig for informantene pa server i perioden 21.august til 7.september 2007.
Det ble gjennomfart tre purringer i feltperioden, med tillegg av personlig og intensiv
oppfelging av i farste rekke sekretariatsledere som ikke hadde svart.
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Bruttoutvalg, frafall og svarprosenter framgar av tabellen nedenfor. Det ble sendt ut
sparreskjema til 68 politiske ledere og vi fikk svar fra 42, som gir en svarprosent pa 62.
Videre ble det sendt ut sparreskjema til 68 sekretariatsledere med tillegg av ytterligere
en sekretariatsleder for et regionrad som ble oppdaget etter den innledende Kkart-
leggingen. Av til sammen 69 utsendte skjema fikk vi svar fra samtlige.

Tabell 1.1 Bruttoutvalg, frafall og svarprosent

Malgruppe Antall utsendte | Antall svar Frafallsprosent | Svarprosent
skjemaer

Politiske ledere 68 42 38 62

Sekretariatsledere 69 69 0 100

Vi er godt forngyd med svarprosentene og har stort sett gode erfaringer fra
gjennomfaringen. | ett tilfelle ble det reagert pa tilfeller av begrensning av antall kryss
pa noen av spgrsmalene (viktigste rolle og samarbeidsomrader), og det ble ogsa
oppdaget en feil ved kodingen av ett av spgrsmalene (flere svar mulig pa spgrsmal om
deltakelse i regionradet). Dette ble lgst ved at respondentene har benyttet apen "annet-
kategori” pa de aktuelle spgrsmalene. For gvrig var det noen fa respondenter som
meldte om tekniske problemer, noe som ble lgst gjennom oversendelse av skjema pa
nytt med mulighet for utfylling av sparreskjema i word-format.

Datakvaliteten fra undersgkelsene vurderes som meget god. | undersgkelsen blant
sekretariatslederne har vi svar fra samtlige, noe som er ganske uvanlig for denne typen
undersgkelser. Blant politikerne har vi inntrykk av at tidspunktet for gjennomfaringen i
forkant av kommunevalget, samt generell svartretthet som fglge av mange spgrre-
skjemaer, er viktige arsaker til frafallet.

1.4.3 Analyse av innsamlet informasjon
Det er gjennomfart tre typer analyser og sammenstillinger av innsamlet informasjon:

e En oppsummering av overordnet informasjon om forekomst av regionrad og
regionradsliknende organer, herunder navn pa samarbeidsorganene og hvilke
kommuner som deltar. Det er gjort egne analyser av strukturelle kjennetegn mht.
antall deltakere, befolkningsgrunnlag, sterrelse i areal, kryssing av fylkes-
grenser, dobbeltmedlemskap og ikke-medlemskap i regionrad. Videre er det
laget et landsdekkende kart med geografiske grenser for alle regionradene.
Endelig er det laget en fylkesvis beskrivelse av hvilke regionrad og regionrads-
liknende samarbeidsorganer som finnes. Dette framgar av kap.2.

e Det er fortatt en sammenstilling av gvrig faktainformasjon om regionradene med
utgangspunkt i data fra sparreundersgkelsene dvs. hovedsakelig spgrsmal stilt til
sekretariatslederne. Denne informasjonen er stort sett presentert i form av
hovedfrekvenser pa de aktuelle spgrsmalene. Det foreligger muligheter for
ytterligere analyse i form av nedbrytninger og krysskjeringer mellom ulike
substansspgrsmal som i denne omgang ikke er gjennomfart. Fakta om region-
radene bygger pa svar fra samtlige regionrad og framgar av kap.3.
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e Endelig er svar pa vurderende spgrsmal om sterke og svake sider, geografisk
funksjonalitet og endringsplaner er gjennomgatt og kommentert. P& disse
spgrsmalene foreligger data fra bade sekretariatslederne og de politiske lederne,
jf. kap.4.

Kartleggingen er dokumentert gjennom denne sluttrapporten som bl.a. bygger pa
statistiske kjeringer av resultater fra spgrreundersgkelsen. Den statistiske tilrette-
leggingen er gjennomfart av Respons AS.
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2 Forekomst av regionrad og liknende organer

2.1 Landsoversikt med 69 regionrad

Kartleggingen viser at det pr. 1.9.2007 finnes 69 fungerende regionrdd i henhold til
kriteriene. Av landets 431 kommuner er 417 medlem i ett eller flere av de kartlagte
regionradene (97%).

Foreliggende kartlegging tyder pa at det har vert en markert vekst i antall regionrad
etter ar 2000. Kartleggingen fra Telemarksforskning-Bg for syv ar siden viste at det
fantes 52 fungerende regionrad i landet og at 321 av 435 kommuner (74%) var medlem
i ett eller flere regionrad.

Fglgende 14 kommuner er pr. dato ikke medlem av et regionrad i henhold til den
anvendte definisjonen: Halden, Oslo, Barum, Asker, Sandnes, Stavanger, Sola,
Randaberg, Rennesgy, Kvitsgy, Voss, Hayanger, Oppdal og Holtalen.

De fleste av disse kommunene deltar i andre typer samarbeidsorganer. Det gjelder
Halden, Oslo, Berum og Asker, som er med i Samarbeidsalliansen Osloregionen.
Samarbeidsalliansen Osloregionen er et regionalpolitisk samarbeidsorgan mellom 57
kommuner (inkl. Oslo) og 2 fylkeskommuner (Akershus og @stfold), som samarbeider
om framtidig forvaltningsutvikling og typiske sparsmal som nzringspolitikk og areal-
og transportstrategi. Samarbeidsalliansen Osloregionen dekker et geografisk omrade
med 9 forskjellige regionrad. Disse er representert i styret for Osloregionen.

Baerum og Asker er i tillegg til a veere medlemmer i Osloregionen med i Vestregionen,
som er et strategisk, regionalt interessepolitisk organ mellom 13 kommuner og 2
fylkeskommuner. | Vestregionen finnes to ordinere regionrad, hhv. Radet for
Drammensregionen og Samarbeidsradet for Ringeriksregionen, som begge tar seg av
operativt samarbeid pa kommunale tjenesteomrader. Mellom Asker og Barum utvikles
bilaterale samarbeidsordninger uten noen form for formalisert overbygning i form av et
regionrad.

Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg, Rennesgy og Kvitsgy er med i Stavanger-
regionen, som er et samarbeid mellom 9 kommuner rundt Stavanger og 5 kommuner i
Ryfylke. Stavangerregionen har et styre, men ikke vedtekter og ma betraktes som er
naringspolitisk organ med ansvar for regionale utviklingstiltak og markedsfgring av
regionen. Samarbeidet om naeringsutvikling blir nd formalisert gjennom opprettelse av
et akseselskap (Stavangerregionen Neringsutvikling AS). Innenfor Stavangerregionen
finnes bade Jerrddet og Ryfylke Interkommunale Samarbeid (RIKS), som begge er
klassifisert som ordinare regionrad. Mellom kommunene rundt Stavanger utvikles
sektorielle og bilaterale samarbeidsordninger uten noen form for regionrad.

Voss var med i Hardanger & Voss Regionrad fram til 2001, men er na ikke med i noe
regionrad. Videre er Hgyanger utmeldt fra Sogn Regionrad for 2 ar siden.

Oppdal er med i prosjektet ”Blilyst” som er et utviklingsprogram for innlandskommuner
i Ser-Trgndelag og Rindal i Mgre og Romsdal. Gjennom Blilyst” samarbeides det om
naringsutvikling, omdemmebygging og desentralisert utdanning. Oppdal er ogsa med i
Dovrefjellradet, som er et sektoravgrenset plansamarbeid mellom fire fylkeskommuner
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og atte kommuner rundt Dovrefjell. Dovrefjellradet har forvaltningsmyndighet for
Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark. Holtalen var tidligere medlem av Regionradet
for Fjellregionen, men er na med i "Blilyst”.

Det vises til kap.2.3 for en nermere oversikt over regionradsliknende organer.

Nedenfor falger nr, fylke(r) og navn pa alle regionradene, samt kart som viser hvor i
landet de ligger. Kommuner som er medlemmer i flere regionrad er skravert. Falgende
12 kommuner er fullverdige medlemmer av to forskijellige regionrad:

e Jevnaker er medlem i Regionrddet for Hadeland og Samarbeidsradet for
Ringeriksregionen

e @vre Eiker er medlem i Radet for Drammensregionen og Regionradet for
Kongsbergregionen

e FEtne og Sveio er medlemmer av Haugalandraddet og Samarbeidsradet for
Sunnhordland

e Austevoll er medlem av Samarbeidsradet for Sunnhordland og Regionradet for
Bergen og Omland

e Vanylven er medlem av Sgre Sunnmgre Regionréd og Alesundregionens
Utviklingsselskap (ARU)

e Vestnes og Sandgy er medlemmer av Alesundregionens Utviklingsselskap
(ARU) og Romsdal Regionrad

e Rindal er medlem av Ordfarer- og Radmannskollegiet for Nordmgre (ORKide)
og Samarbeidskomiteen for Orkdalsregionen

e Skaun er medlem av Samarbeidsutvalget for Trondheimsregionen og
Samarbeidskomiteen for Orkdalsregionen.

e Malvik og Stjgrdal er medlemmer av Samarbeidsutvalget for Trondheims-
regionen og Regionradet for Varnesregionen

I hele landet finner vi falgende 11 regionrad som krysser fylkesgrensen: Regionradet for
Fjellregionen (Hedmark/Sgr-Tregndelag), Samarbeidsradet for Ringeriksregionen
(Buskerud/Oppland), Radet for Drammensregionen (Buskerud/Vestfold), Regionradet
for Kongsbergregionen (Buskerud/Telemark), Knutepunkt Sgrlandet (Vest-Agder/Aust-
Agder), Haugalandradet (Rogaland/Hordaland), Samarbeidsradet for Sunnhordland
(Hordaland/Rogaland), Samarbeidskomiteen for Orkdalsregionen (Sgr-Trgndelag/Mgre
og Romsdal), Fosen Regionrad (Ser-Trgndelag/Nord-Tregndelag), Samarbeidsutvalget
for Trondheimsregionen (Ser-Trgndelag/Nord-Trgndelag) og Regionradet for
Vernesregionen (Nord-Trgndelag/Sgr-Trandelag).

Videre finner vi 7 kommuner som er medlem i to forskjellige regionrad, hvorav minst
ett av regionradene krysser fylkesgrensen. Det gjelder fglgende kommuner: Jevnaker,
Etne, Sveio, Rindal, Skaun, Malvik og Stjerdal.
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Tabell 2.1 Fungerende regionrad pr. 1.9.2007.

Nr  |Fylke Navn

1 |@Dstfold Nedre Glomma Regionrad

2 |@stfold Indre @stfold Regionrad

3 [@stfold Regionradet for Mosseregionen

4 |Akershus Follor&det

5 |Akershus Samarbeidsradet for Nedre Romerike

6 [Akershus @vre Romerike Utvikling

7 [Hedmark Regionradet for Hamarregionen

8 [Hedmark Glamdal Regionrad

9 [Hedmark Regionradet for Sgr-@sterdal

10 [Hedmark/Sgr-Trgndelag Regionradet for Fjellregionen

11 [Oppland Regionradet for Nord-Gudbrandsdal

12 |Oppland Regionradet for Midt-Gudbrandsdal

13 |Oppland Regionradet for Lillehammerregionen

14 |Oppland Regionradet for Gjgvikregionen

15 [Oppland Regionradet for Hadeland

16 |Oppland Regionradet for Valdres

17 |Buskerud/Oppland Samarbeidsradet for Ringeriksregionen
18 [Buskerud Regionradet for Hallingdal

19 |Buskerud Regionradet for Midt-Buskerud

20 |[Buskerud/Vestfold Réadet for Drammensregionen

21 |Buskerud/Telemark Regionrédet for Kongsbergregionen

22 |Vestfold 12-kommunesamarbeidet i Vestfold (12k)
23 [Telemark Grenlandssamarbeidet

24 |Telemark Midt-Telemarkradet

25 |[Telemark Vest-Telemarkradet

26 |Aust-Agder @stre Agder 2015

27 |Vest-Agder/Aust-Agder Knutepunkt Sgrlandet

28 |Aust-Agder Setesdal Regionrad

29 [Vest-Agder Listerradet

30 |Vest-Agder Lindesnesregionen

31 |Rogaland Dalaneradet

32 |Rogaland Jeerradet

33 [Rogaland Ryfylke Interkommunale Samarbeid (RIKS)
34 |Rogaland/Hordaland Haugalandradet

35 [Hordaland/Rogaland Samarbeidsradet for Sunnhordland

36 [Hordaland Hardangerradet

37 |Hordaland Regionradet Bergen og Omland

38 [Hordaland Regionradet Norhordland

39 |Sogn og Fjordane HAFS Regionrad

40 |[Sogn og Fjordane Sogn Regionrad

41 |Sogn og Fjordane Samarbeidsforum i Sunnfjord (SIS)

42 |Sogn og Fjordane Nordfjordradet

43 [Mgre og Romsdal Sgre Sunnmgre Regionrad

44 |Mgre og Romsdal Alesundregionens Utviklingsselskap IKS (ARU)
45 |Mgre og Romsdal Romsdal Regionrad

46 [Mgre og Romsdal Ordfgrer- og Radmannskollegiet for Nordmgre (ORKidé)
47 |Ser-Trgndelag/Mgre og Romsdal|Samarbeidskomiteen for Orkdalsregionen
48 |Segr-Trendelag/Nord-Trgndelag |Fosen Regionrad

49 |Ser-Trgndelag/Nord-Trgndelag [Samarbeidsutvalget for Trondheimsregionen
50 [Nord-Trgndelag/Ser-Trgndelag [Regionradet for Vaernesregionen

51 |Nord-Trgndelag Innherred Samkommune

52 |Nord-Trgndelag Samarbeidsordninger mellom kommunene Indergy, Verran og Steinkjer - INVEST
53 [Nord-Trandelag Indre Namdal Regionrad

54 |[Nord-Trgndelag Midtre Namdal Regionrad

55 |Nord-Trgndelag Ytre Namdal Regionrad

56 [Nordland Sar Helgeland Regionrad

57 |[Nordland Helgeland Regionrad

58 |Nordland Indre Helgeland Regionrad

59 |Nordland Salten Regionrad

60 ([Nordland Ofotsamvirket

61 [Nordland Lofotradet

62 [Nordland Vesterélen Regionrad

63 [Troms Sgr-Troms Regionrad

64 |Troms Midt-Troms Regionrad

65 |[Troms Balsfjord, Karlsgy og Tremsg Regionrad
66 |Troms Nord-Troms Regionrad

67 |Finnmark Vest-Finnmark Regionrad

68 |Finnmark @st-Finnmark Regionrad

69 |Finnmark Avjovarre Urfolksregion

15



Regionrad 01.09.2007

120 Kilometers
|

Kartet er tirettelagt av Espen Svean, Fylissmannen | Sar-Trendelag A

Figur 2.1. Fungerende regionrad i Sgr-Norge pr. 1.9.2007. Nummer referer seg til liste over
regionrad i tabell 2.1. Kommuner som er med i flere regionrad er skravert.
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Regionrad 01.09.2007
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Kartet er tirettelagt av Espen Svean, Fylissmannen | Sar-Trendelag

Figur 2.2. Fungerende regionrad i Nord-Norge pr. 1.9.2007. Nummer referer seg til liste
over regionrad i tabell 2.1.
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2.2 Strukturelle kjennetegn

Det er utarbeidet oversikter over antall fullverdige medlemskommuner, folketall og
areal pa det geografiske nedslagsfeltet for alle de 69 regionradene. Dette er variabler
som kan vere viktige for & forklare kompleksitet og utfordringer i samarbeidet.

Gjennomsnittlig antall medlemskommuner er 6, varierende fra 2 kommuner i Innherred
Samkommune til 13 kommuner i Alesundregionens Utviklingsselskap (ARU). Blant
regionrad med over 10 medlemskommuner inngar Ordfarer- og Radmannskollegiet for
Nordmere (ORKidé)?, 12-kommunesamarbeidet i Vestfold (12k) og Regionradet
Bergen og Omland. Strukturen mht. antall medlemmer framgar av figuren nedenfor. |
oversikten har vi ikke talt med fylkeskommuner eller andre medlemmer av
regionradene, jf. neermere omtale i kap.3.6.

Antall regionrad

Over 10 medlemmer 4

8-10 medlemmer 14

5-7 medlemmer 34

2-4 medlemmer 17

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figur 2.3 Landets regionrad fordelt etter antall medlemskommuner. n=69.

Landets stgrste regionrad malt i folketall er Regionradet Bergen og Omland som dekker
et geografisk omrade med 337.000 innbyggere. Samarbeidsutvalget for Trondheims-
regionen og 12-kommunesamarbeidet i Vestfold har begge over 200.000 innbyggere. |
hele landet finnes det 10 regionrad med over 100.000 innbyggere. | andre enden finner
vi Setesdal Regionrad som er landets minste med i underkant av 7.000 innbyggere.
Ogsa Indre Namdal Regionrad og Ytre Namdal Regionrad er blant landets minste
regionrad med under 10.000 innbyggere. Gjennomsnittlig folketall ligger pa 55.000
innbyggere. Regionradenes fordeling etter folketall framgar av figuren nedenfor.

2 Freena og Nesset deltar i IKT-samarbeid, men er ikke fullverdige medlemmer
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Figur 2.4 Landets regionrad fordelt etter starrelse malt i folketall. Antall regionrad. n=69.

M&lt i areal (landareal og ferskvann) er Avjovarre Urfolksregion, som omfatter
kommunene Porsanger, Karasjok og Kautokeino, landets stgrste regionrad. Dette
regionradet dekker et areal pa over 20.000 kvadratkilometer som er ni ganger starre enn
Vestfold fylke. @st-Finnmark Regionrad er nesten like stort med nesten 19.000
kvadratkilometer og vi finner fire regionrdd som dekker et areal pa 10-11.000
kvadratkilometer (Fjellregionen, Salten, Indre Helgeland og Indre Namdal). Landets
minste regionrad er Regionradet for Mosseregionen som dekker bare vel 500
kvadratkilometer. Nedre Glomma Regionrad og Folloradet dekker ogsa sma geografiske
omrader pa under 1.000 kvadratkilometer. Gjennomsnittlig arealstagrrelse for alle
regionradene ligger pd vel 4.600 kvadratkilometer. Regionradenes fordeling etter
arealstarrelse framgar av figuren nedenfor.

Over 10 000 kvkm

5000 - 10 000 kvkm

3000 - 5000 kvkm

1000 - 3 000 kvkm

Under 1 000 kvkm

10

15

25

30

Figur 2.5 Landets regionrad etter stgrrelse malt i areal. Antall regionrad. n=69.
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2.3 Fylkesoversikt

| oversikten nedenfor er det gitt en fylkesvis beskrivelse av antall fungerende regionrad
i henhold til kriteriene, inkl. gvrige ngkkeltall for hvert fylke. Lokalisering av starste
senterkommune er brukt for & bestemme fylkestilhgrighet for regionrad som krysser
fylkesgrensen. Det betyr for eksempel at Regionradet for Varnesregionen er telt med i
Nord-Tregndelag fordi Stjgrdal er stgrste senterkommune (omfatter kommunene
Stjgrdal, Meraker og Frosta i Nord-Trgndelag og kommunene Tydal, Selbu og Malvik i
Ser-Tregndelag). | fylkesoversikten er det ogsa tatt med korte omtaler av
regionradsliknende organer. Omtalen av slike organer er imidlertid ikke fullstendig.

Fylke

Statusbeskrivelse

Antall medl.kommuner

Antall regionrad

| Antall ikke-medlemmer

@stfold

w

1

~

Tre regionrdd omfatter alle kommunene unntatt
Halden. Det starste regionradet malt i antall med-
lemmer er Indre @stfold Regionrad som omfatter 10
kommuner. Nedre Glomma Regionrad dekker
tvillingbyene Fredrikstad og Sarpsborg og i tillegg
Hvaler. Regionradet for Mosseregionen omfatter fire
kommuner rundt Moss. Ingen dobbeltmedlemskap
eller kryssing av fylkesgrensen.

Akershus 3 | 20 2 | Tre regionrad som dekker alle kommuner unntatt
Baerum og Asker som er med i Vestregionen. Follo,
Nedre Romerike og @vre Romerike har hvert sitt
regionrad. Regionradet pa Nedre Romerike og i Follo
er blant landets ti sterste regionrad malt i folketall.
Alle kommuner i fylket er for gvrig med i Oslo-
regionen. Ingen dobbeltmedlemskap eller kryssing av
fylkesgrensen.

Oslo 0 0 1 | Oslo er med i Samarbeidsalliansen Osloregionen ble
stiftet 17. desember 2004. Alliansen bestar av 57
kommuner inkl. Oslo kommune, og to fylkes-
kommuner, hhv. Akershus fylkeskommune og
@stfold fylkeskommune. Samtlige kommuner i
fylkene Akershus og @stfold er med, samt kommuner
i Buskerud, Vestfold og Oppland. Malet er & styrke
Osloregionen som en konkurransedyktig og beere-
kraftig region i Europa.

Hedmark 4 | 22 0 | Fire regionrad dekker alle kommunene i fylket.
Reros i Sgr-Trgndelag er medlem i Regionradet for
Fjellregionen.  Hedmark  fylkeskommune er
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representert i alle regionradene og bidrar med
sekretariatsressurser. Tynset og Folldal er med i
Dovrefjellradet. Ingen dobbeltmedlemskap.

Oppland

26

Seks regionrad dekker alle kommunene i fylket.
Jevnaker er med i bade Regionradet for Hadeland
(Oppland) og Samarbeidsradet for Ringeriksregionen
(Buskerud). Oppdal, Dovre og Lesja er med i Dovre-
fjellradet. Oppland fylkeskommune er representert i
regionradene. 1 dobbeltmedlemskap (Jevnaker).

Buskerud

21

Fem regionrad dekker alle kommunene i fylket. Tre
av regionradene krysser fylkesgrensen, bade
Samarbeidsradet ~ for  Ringeriksregionen  hvor
Jevnaker i Oppland er med, Radet for Drammens-
regionen hvor Svelvik og Sande i Vestfold er med,
og Regionradet for Kongsbergregionen hvor
Notodden og Tinn i Telemark er med. @vre Eiker er
medlem i to regionrdd, bade Regionradet for
Kongsbergregionen og Radet for Drammensregionen.
Sistnevnte regionrad er landets fjerde starste malt i
folketall (160.000 innb). 1 dobbeltmedlemskap (dvre
Eiker).

Vestfold

14

Alle kommunene i fylket unntatt Svelvik og Sande
deltar i 12-kommunesamarbeidet i Vestfold (12k).
Svelvik og Sande er med i Radet for
Drammensregionen. 12k er landets tredje starste
regionrad malt i folketall og det eneste regionradet
som dekker tilneermet et helt fylke. 12k har et styre
med samtlige ordferere og radmenn og egen
administrasjon. Malet er a utvikle tjenestetilbud og
samordne kommunenes plan-, areal- og narings-
politikk. 12k tar initiativ, utreder og utvikler
samarbeid gjennom prosjekter, men er ikke en
organisasjon for drift av fellestiltak. Ingen
dobbeltmedlemskap.

Telemark

18

Tre regionrad dekker alle kommunene i fylket med
unntak for Notodden og Tinn som er medlemmer i
Regionradet for Kongsbergregionen. Grenlands-
samarbeidet, hvor Porsgrunn og Skien deltar sammen
med Bamle, Drangedal, Kragerg og Siljan, er blant
landets ti sterste regionrad mal i folketall. Ingen
dobbeltmedlemskap.

Aust-Agder

15

To regionrad dekker 12 av fylkets 15 kommuner, alle
unntatt Birkenes, Lillesand og Iveland som er
medlemmer i  Knutepunkt  Sgrlandet  rundt
Kristiansand i Vest-Agder. @stre Agder 2015 er en
viderefgring av 8k-samarbeidet rundt Arendal.
Iveland har meldt seg ut av Setesdal Regionrad som
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er landets minste regionrad malt i folketall (6.800
innb). Sporadisk samarbeid forekommer mellom alle
kommunene pa Indre Agder. Alle kommunene i
Aust-Agder er med i Agderradet, som er et sam-
arbeidsorgan for kommuner, fylkeskommuner og
organisasjoner i Aust- og Vest-Agder. Ingen dobbelt-
medlemskap i etablerte regionrad.

Vest-Agder

15

Tre regionrad dekker alle fylkets kommuner.
Knutepunkt Sgrlandet omfatter fire kommuner rundt
Kristiansand i Vest-Agder og tre nabokommuner i
Aust-Agder (Birkenes, Lillesand og Iveland).
Tidligere Indre Vest-Agder Regionrad er nedlagt og
deltakerne er fordelt pa hhv. Listerradet
(Heegebostad, Sirdal og Kvinesdal) og Lindesnes-
regionen (Audnedal, Marnardal og Aseral). Ingen
dobbeltmedlemskap.

Rogaland

20

Fire regionrad dekker 20 av 26 kommuner i fylket,
alle unntatt Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg,
Rennesgy og Kvitsgy. 9 kommuner rundt Stavanger
og 5 kommuner i Ryfylke deltar i et samarbeid om
hovedsakelig neringsutvikling i Stavangerregionen.
7 av fylkets kommuner deltar i Haugalandradet
sammen med 2 kommuner i Sunnhordland (Etne og
Sveio). Tidligere @len og Vindafjord kommuner,
som ble sluttet sammen til Vindafjord kommunene
1.1.2006, deltar i Haugalandradet. Hele Haugesund-
halvgya er dermed samlet i Haugalandradet pa tvers
av fylkesgrensen. Ingen dobbeltmedlemskap mellom
regionrad iht. definisjonen.

Hordaland

32

Fire regionrad dekker alle kommunene, unntatt \VVoss,
som fram til 2001 var med i et felles regionrad med
kommunene i Hardanger. Etne og Sveio er med-
lemmer i bade Haugalandradet og Samarbeidsradet
for Sunnhordland. Austevoll er medlem av bade
Regionradet Bergen og Omland og Samarbeidsradet
for Sunnhordland. Regionradet Bergen og Omland
er landets starste malt i folketall (337.000 innb). 3
dobbeltmedlemskap (Austevoll, Etne og Sveio).

Sogn 0g
Fjordane

25

Fire regionrad dekker alle kommunene i fylket
unntatt Hayanger som tidligere var medlem av Sogn
Regionrad. Ingen dobbeltmedlemskap eller kryssing
av fylkesgrensen.

Mgre  og
Romsdal

37

Fire regionrad, hvorav to pa Sunnmare, ett i Romsdal
og ett pa Nordmare dekker alle fylkets 37 kommuner.
Alesundregionenens utviklingsselskap (ARU) og
Ordfgrer- og Radmannskollegiet for Nordmgre
(ORKide) har hhv. 13 og 12 medlemskommuner,
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som er hgyest i landet. 3 av kommunene er
medlemmer i to av regionradene i fylket (Vanylven,
Vestnes og Sandgy). | tillegg er Rindal medlem i
bade Ordfgrer- og Radmannskollegiet for Nordmare
(ORKide) og Samarbeidskomiteen for Orkdals-
regionen i Sgr-Trgndelag. 4 dobbeltmedlemskap
(Vanylven, Vestnes, Sandgy og Rindal).

Sar-
Trendelag

23

Tre regionrad, ett pa Fosen, ett i Trondheimsregionen
og ett i Orkdalsregionen dekker 23 av fylkets 25
kommuner, alle unntatt Oppdal og Holtalen. Oppdal
var med i Regionradet for Midtre Gauldal, Oppdal og
Rennebu, som na er nedlagt. Midtre Gauldal deltar i
Trondheimsregionen, mens Rennebu deltar i Region-
radet for Orkdalsregionen. Holtalen var tidligere
medlem i Fjellregionen og er ikke tilnyttet noe
regionrad. | fylket finnes to tilfeller av dobbelt-
medlemsskap ved at Skaun er med i bade
Samarbeidsutvalget for Trondheimsregionen og
Samarbeidskomiteen for Orkdalsregionen, mens
Malvik er med i bade Samarbeidsutvalget for
Trondheimsregionen og Regionradet for Varnes-
regionen. Bade Regionradet for VVarnesregionen og
Fosen Regionrad krysser fylkesgrensen mot Nord-
Trgndelag. 1 tillegg krysser Orkdalsregionen
fylkesgrensen mot Megre og Romsdal (Rindal).
Samarbeidsutvalget for Trondheimsregionen er
landets nest storste regionrad malt i folketall
(227.000 innb). 2 dobbeltmedlemskap (Skaun og
Malvik).

Nord-
Trendelag

24

Seks regionrad dekker alle fylkets 24 kommuner,
hvorav tre i Namdalen (hhv. Indre, Midtre og Ytre
Namdal Regionrad) med tillegg av INVEST (rundt
Steinkjer), Innherred Samkommune (Levanger og
Verdal) og Regionradet for VVarnesregionen. To av
fylkets kommuner (Leksvik og Mosvik) er med i
Fosen Regionrad. Regionradet for Vearnesregionen
omfatter tre kommuner lengst sgr (Frosta, Stjgrdal og
Meraker) og i tillegg tre kommuner i Sgr-Trgndelag
(Malvik, Selbu og Tydal). Stjgrdal kommune er med
i bade Regionradet for Vearnesregionen og
Samarbeidsutvalget for Trondheimsregionen. Syv
kommuner fra Stjerdal i ser til Steinkjer i nord er i
tillegg medlemmer i Regionsamarbeidet Frostating.
Frostating ble etablert i 1997 med ambisjoner om &
etablere samarbeid om kommunal tjenesteyting og
regionale utviklingsoppgaver. Frostating har hatt
varierende aktivitet og fungerer i dag mer som et
forum for debatt og utveksling av informasjon
mellom radmenn og ordfgrere. 1 dobbeltmedlemskap
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(Stjerdal).

Nordland

44

Syv regionrad dekker alle fylkets kommuner. Pa
Helgeland er det etablert tre regionrad, hhv. Sgr-
Helgeland, Helgeland og Indre Helgeland Regionrad.
Salten Regionrad dekker hele 9 kommuner og er
samtidig landets fjerde starste regionrad malt i areal.
Ingen dobbeltmedlemskap eller kryssing av fylkes-
grenser.

Troms

25

Fire regionrad dekker alle fylkets 25 kommuner.
Regionradet rundt Tromsg omfatter kun tre
kommuner (Balsfjord, Karlsgy og Tromsg). For gvrig
har regionradene i Sgr-Troms, Midt-Troms og Nord-
Troms fra 6-8 medlemmer. Ingen dobbelt-
medlemskap eller kryssing av fylkesgrenser.

Finnmark

19

Tre regionrdd dekker alle fylkets 19 kommuner.
Avjovarre Urfolksregion, som er et regionrad mellom
kommunene Karasjok, Kautokeino og Porsanger, er
landets starste regionrad malt i areal (over 20.000
kvadratkilometer). Ogsa regionradene i @st-
Finnmark og Vest-Finnmark er sveert store i
utstrekning. Ingen dobbeltmedlemskap eller kryssing
av fylkesgrenser.

2.4  Neermere om regionradsliknende organer

| tidligere avsnitt er det omtalt et utvalg regionradsliknende organer dvs. samarbeids-
organer som antakelig ikke oppfyller den fastsatte definisjonen pa et regionrad. Det
vises til hjemmesidene for nermere informasjon om disse samarbeidsorganene:

e Osloregionen (www.osloregionen.no)

e Vestregionen (www.vestregionen.no)

e Agderradet (www.agderradet.no)

e Stavangerregionen (www.greaterstavanger.com)

e Dovrefjellradet (www.dovrefjellradet)

e Utvikllingsprogrammet "blilyst” (www.blilyst.no)

e Regionsamarbeidet Frostating (www.frostating.no)

Vi gjer ogsa oppmerksom pa at det for gvrig finnes flere andre interkommunale og
regionale samarbeidsorganer hvor kommuner kan vaere medlemmer.
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3 Fakta om regionrad

3.1 Innledning

| dette kapitlet presenteres ulike typer faktainformasjon om regionradenes funksjoner og
organisering. Opplysningene er i hovedsak basert pa informasjon fra sparre-
undersgkelsen til sekretariatslederne, hvor vi har svar fra alle de 69 regionradene.

Innenfor visse temaomrader er det ogsa tatt med informasjon fra de politiske lederne.
Det gjelder sparsmalene om hva som har veert regionradets viktigste rolle, viktigste
samarbeidesomrader og aktivitetsniva gjennom de siste arene.

3.2 Samarbeidshistorie

Til sekretariatslederne ble det stilt tre spgrsmal om den historiske bakgrunnen for
dagens regionrad, hhv. nar dagens regionrad ble stiftet, hvorvidt det tidligere har veert et
regionrad eller annen type samarbeidsorgan i regionen, samt spgrsmal om det har skjedd
endringer i antall medlemskommuner i siste kommunestyreperiode.

Det farste spgrsmalet, om stiftelsesar, lad som falger: Nar ble dagens regionrad/felles
samarbeidsorgan stiftet dvs. med dagens medlemskommuner og organisering? Svarene
tyder pa at nsermere halvparten av dagens regionrad er stiftet etter ar 2000, jf. figur 3.1.

Stiftelsesar for dagens regionrad. Prosent, n=69

|
2004-2007 25
2000-2003 22
1992-1999 28
For 1992 25
0 5 1‘0 1‘5 26 25 30 3‘5 4‘0 4‘5 50

Figur 3.1 Stiftelsesar for dagens regionrad. Prosent. n=69

| undersgkelsen finner vi 17 regionrdd som oppgis & vere stiftet med dagens
medlemskommuner og organisering i lgpet av de siste 3-4 arene. Det gjelder falgende
regionrad:

e Nedre Glomma regionrad

e Regionradet for Mosseregionen
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e Regionradet for Midt-Gudbrandsdal

e Regionradet for Valdres

e Radet for Drammensregionen

e Regionradet for Midt-Buskerud

e Regionradet for Kongsbergregionen

e 12-kommunesamarbeidet i Vestfold (12k)
e Grenlandssamarbeidet

e stre Agder 2015

e Lindesnesregionen

e Samarbeidskomiteen for Orkdalsregionen
e Regionradet for Varnesregionen

e Helgeland regionrad

e Sgr-Troms regionrad

e @st-Finnmark regionrad

e Avjovarre Urfolksregion

| undersgkelsen stilte vi ogsa falgende spgrsmal: Har det tidligere veert et regionrad
eller felles samarbeidsorgan i regionen, evt. med annen deltakelse eller organisering?
Pa dette spgrsmalet svarte 58% bekreftende, 30% avkreftende og 12% ikke sikker.
Blant de som svarte avkreftende finner vi bl.a. Regionradet for Gjgvikregionen, Radet
for Drammensregionen, Grenlandssamarbeidet, Regionradet for Vernesregionen og
Balsfjord, Karlsgy og Tromsg Regionrad. Disse bgr dermed veere nyetableringer etter ar
2000, uten samarbeidshistorie tilbake til likne organer. Usikkerhet om etableringsar og
tidligere samarbeidshistorie gjer at det antakelig finnes flere slike nyetableringer etter ar
2000.

| undersgkelsen bekrefter en fjerdedel av regionradene ar det har skjedd endringer i
antall medlemskommuner i lgpet av den siste kommunestyreperioden: 19% oppgir at
det har skjedd innmeldinger i perioden, 4% svarer at det har skjedd utmeldinger og 3%
begge deler. Det tyder pa at det har veert en betydelig dynamikk i deltakelsen og dermed
endringer i regionradenes geografiske nedslagsfelt i siste kommunestyreperiode.
Trenden har gatt i retning av at flere kommuner har sluttet seg til regionrad.

| materialet finner vi ogsa mange regionrad med lang samarbeidshistorie, noen tilbake
til 1950 og -60 arene. Det gjelder for eksempel Regionradet for Hallingdal, Jeerrradet og
Regionradet for Nordhordland. Lengst samarbeidshistorie har Vesteralen Regionrad
som viser til etablering av samarbeidsorganer i regionen sa tidlig som i 1936.
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3.3 Viktigste rolle

| definisjonen av et regionrad ligger det at dette i utgangspunktet er samarbeidsorganer
mellom kommuner med mange typer saker som arbeidsfelt. Kommuner steller med en
rekke forskjelleige typer oppgaver som spenner fra administrasjon og forvaltning, til
tjenesteproduksjon og ulike typer utviklingsoppgaver som planlegging, neerings-
utvikling og miljgvern. Regionradenes rolle kan vare knyttet til utvikling og etablering
av felles samarbeidsordninger innenfor alle disse omradene. | noen tilfeller kan malet
veere a bedre den interne samordningen innenfor administrasjon og tjenesteproduksjon
(innenrikspolitikk), i andre tilfeller kan malet veaere & etablere samarbeid om
utviklingsoppgaver med sikte pa ekt pavirkningskraft i forhold til omgivelsene
(utenrikspolitikk). Endelig kan regionradenes rolle forstas ut fra dybden og graden av
formalisering av samarbeidet. Noen kan vare rene konsensusorganer, som begrenser
seg til & avgi felles uttalelser i lgpende saker, mens andre regionrad kan ivareta et mer
omfattende oppgaveansvar og fatt overfgrt beslutningsmyndighet fra kommunestyrene.

Gjennomgang av regionradenes vedtekter bekrefter at sveert mange regionrad ofte
ivaretar flere roller, bade lgpende samordning av felles saker, initiering av konkrete
samarbeidsordninger og samordning mot neringsliv, fylkeskommunen eller andre
regionale aktarer. Ut fra kjennskap til regionradenes generelle utgangspunkt, ble det stilt
et mer avgrenset sparsmal som lgd som falger: Hva har vert regionradets viktigste rolle
gjennom de siste arene? Dette sparsmalet ble stilt til bade sekretariatslederne og de
politiske lederne. Det var kun mulig & avgi ett svar pa spgrsmalet.

Av svarene gar det fram at mange framhever utvikling av interkommunale samarbeids-
ordninger mellom medlemskommunene som den viktigste rollen gjennom de siste
arene, jf. figur 3.2.

Regionradets viktigste rolle de siste arene. Prosent, n=42/69

N . 2
Utrede/initiere interkommunale 5

ordninger

17
Samordning av Igpende saker

33

B Politiske ledere
O Sekretariatsledere
Samordning mot 21

fylkeskommunen, neeringsliv eller
andre 13

Annen rolle
17

0 10 20 30 40 50 60

Figur 3.2 Regionradets viktigste rolle de siste arene. Ett svar mulig. Prosent. n=42/69
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Tallene tyder pa at det er en viss forskjell i oppfatninger mellom sekretariatslederne og
politikerne nar det gjelder hva som har vert regionradets viktigste rolle. Vi ser at
politikerne i starre grad vektlegger utvikling av nye interkommunale ordninger som det
viktigste, mens sekretariatslederne og framhever samordning av lgpende saker som
tilnaermet like viktig. Ulike oppfatninger kan skyldes at administrasjonen og politikerne
ivaretar ulike roller i samarbeidet.

Under "Annen rolle” (apen svarkategori) blir det sarlig framhevet at regionradet
ivaretar alle de aktuelle rollene, eller for eksempel at to av rollene har veert likverdige. |
noen tilfeller blir det ogsa sagt at regionradets viktigste rolle har vekslet gjennom de
siste arene. Fra et av regionradene i Oppland blir det understreket at regionradet steller
med regional utvikling i vid forstand med utgangspunkt i partnerskapsmidlene som
regionradet disponerer. Inngaelse av partnerskapsavtale og disponering av
partnerskapsmidler er typisk for regionradene i Oppland, der fylkeskommunen er
representert i regionradene. En liknende formell kopling mellom regionradene og
fylkeskommunen finner vi i Hedmark, der fylkeskommunen bl.a. bidrar med
sekretariatsressurser til regionradene.

3.4 Viktigste samarbeidsomrader

Folgende sparsmal ble ogsa stilt til bade sekretariatslederne og de politiske lederne:
Hvilke samarbeidsomrader har veert de viktigste for regionradet gjennom det siste aret?
Pa dette spagrsmalet var det mulig 4 avgi to svar.

Viktigste samarbeidsomrader for regionradet det siste aret. To svar mulig.
Prosent, n=42/69

Neingsuikingsiaegs S S -
nezeringsplan etc. 51
Samferdsel eler annen M 52
infrastruktur 41
. - . 38|
Regional utvikling og planlegging 46

Administrative stgttefunksjoner 14 19

j i @ Politiske |
Tienesteproduksjon ﬁi‘ olitis| e.edere
17 O Sekretariatsledere

Styring eller evaluering av
samarbeidsordinger

Generell utenrikspolitikk og
markedsfering

Annet omréde

Ikke sikker

Figur 3.3 Regionradets viktigste samarbeidsomrader det siste aret. To svar mulig. Prosent.
n=42/69

Pa dette sparsmalet er oppfatningene blant sekretariatslederne og politikerne ganske
samstemte. Tre typer oppgaver framheves som serlig viktige i begge malgrupper dvs.
samarbeid om neringsutvikling/strategisk neringsplan, samarbeid om samferdsel eller
annen infrastruktur og samarbeid om regional utvikling og planlegging inkl. fylkesplan.
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Vi ser at under 20% peker pa samarbeid om hhv. administrative stettefunksjoner og
tjenesteproduksjon som de viktigste oppgavene.

Vi merker oss at det er de regionale utviklingsoppgavene som framheves som de
viktigste, ikke integrasjon av administrasjon og tjenesteproduksjon.

Under “Annet omrade” (apen svarkategori) blir det bl.a. opplyst at regionradet har
fungert som et informasjonsorgan for & fremme “merkevaren Jaeren”. Fra Avjovarre
Urfolksregion blir det opplyst at samarbeidet bl.a. har dreid seg om samiske spgrsmal
og etablering av flerspraklige tjenestetilbud for den samiske og kvenske befolkningen i
regionen.

3.5 Grad av formalisering

| undersgkelsen er det kartlagt hva som er lovgrunnlaget for regionradet med tillegg av
tre andre indikatorer som sier noe om graden av formalisering, hhv. forekomst av
skriftlige vedtekter eller samarbeidsavtale, arsmelding/arsrapport for 2006 og skriftlig
strategi- eller handlingsplan for regionradet. Opplysningene om dette er gitt av
sekretariatslederne.

Neermere halvparten (46%) oppgir kommunelovens 827 som lovgrunnlag for
regionradet. En betydelig andel pa 38% er etablert med utgangspunkt i en skriftlig
avtale uten lovhenvisning. Denne kategorien inkluderer noen regionrad som kun er
basert pa likelydende kommunestyrevedtak om organisering og deltakelse i regionrad.
Formelt vil kommunelovens §27 normalt utgjgre hjemmelsgrunnlag ogsa for regionrad
som er basert pa skriftlig avtale uten lovhenvisning.

Lovgrunnlag for regionradene. Prosent, n=69

Kommunelovens §27 |46

Skriftlig avtale uten lovhenvisning | 38

Lov om interkommunale selskaper 10

Forsgksloven D 1
Ikke sikker 4

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Figur 3.4 Lovgrunnlag for regionradene. Prosent. n=69

Lov om interkommunale selskaper utgjer lovgrunnlag for 10% av regionradene.
Fglgende syv regionrad oppgis a vare organisert som interkommunale selskaper:
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e Ryfylke Interkommunale Samarbeid
e Samarbeidsradet for Sunnhordland

e Hardangerradet

e Regionradet Norhordland

e Alesundregionens Utviklingsselskap
e Helgeland Regionrad

e Nord-Troms Regionrad

Blant regionradene finner vi ett eksempel pa at forsgksloven ma tolkes som lovgrunnlag
for samarbeidet. Det gjelder Innherred Samkommune, som her er definert som et
regionrad, til tross for at en samkommune kan hevdes a utgjere en egen form for sterkt
formalisert samarbeid som skiller seg fra alle gvrige regionrad i landet. | Innherred
Samkommune er det overfart myndighet pa en rekke omrader fra kommunestyrene til et
indirekte valgt samkommunestyre bestdende av ni kommunestyrepolitikere fra hhv.
Levanger kommune og Verdal kommune. Verken kommuneloven eller serlovgivningen
inneholder hjemler for den aktuelle myndighetsoverfagringen. Den er derfor gjennomfart
med hjemmel i forsgksloven.

| materialet finner vi ingen eksempler pa at lov om aksjeselskaper utgjgr lovgrunnlag
for et regionrad. Det er lite overraskende nar vi tar hensyn til hva slags offentlig
virksomhet dette dreier seg om og sa lenge kommunene kan velge organisering etter lov
om interkommunale selskaper.

| 4% av tilfellene uttrykkes usikkerhet om lovgrunnlaget for regionradet. Denne
usikkerheten kan vare starre, bl.a. i lys av at 38% oppgir at samarbeidet er avtalebasert
uten en konkret lovhenvisning. Andre erfaringer kan tyde pa at bevissthetsniva og
kunnskaper om regelverket for interkommunalt samarbeid er variabelt i kommune-
sektoren.

| undersgkelsen oppgir 93% av regionradene at det er utformet skriftlige vedtekter eller
samarbeidsavtale for regionradet, jf. figur 3.5. De resterende 7%, som utgjer 5
regionrad, oppgir at de verken har vedtekter eller skriftlig avtale. Alle disse
regionradene har imidlertid andre typer formelle dokumenter som utgjer grunnlaget for
samarbeidet. Det kan ha form av strategidokumenter, intensjonserkleringer eller andre
typer skriftlige dokumenter som er vedtatt av kommunestyrene.

Av figur 3.5 gar det ogsa fram at de fleste regionradene har foretatt gjennomgang av
vedtekter eller samarbeidsavtale gjennom de siste fire arene. Slike gjennomganger kan
for eksempel ha vert aktuelt i forbindelse med endret deltakelse i regionradet eller
andre typer utfordringer som har krevd justeringer regionradets politiske -eller
administrative organisering. Tallene tilsier at det er hgyst vanlig at regionradene
utarbeider arsmeldinger/arsrapport. Det er ogsa hgyst vanlig at arbeidet er basert pa
skriftlige strategi- og handlingsplaner.
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Ulike former for formalisering av regionradene. Prosent, n=69

Har skriftlige vedtekter eller

samarbeidsavtale 93

Har foretatt gjennomgang av
vedtekter/samarbeidsavtale siste fire 77,
ar

Har utarbeidet arsmelding eller

arsrapport for 2006 72

Har skriftlig strategi eller handlingsplan

for regionradet 70

Figur 3.5 Indikatorer pa formalisering av regionradene. Prosent. n=69

3.6 Politisk organisasjonsmodell og deltakelse

| undersgkelsen er det kartlagt tre aspekter ved regionradenes politiske organisering:

e Antall politiske styringsorganer eller nivaer som inngar i den politiske
organiseringen av regionradet

e Hvem som deltar som faste medlemmer med stemmerett i det operative politiske
organet. Med operativt organ menes det lgpende saksforberedende og/eller
besluttende organet, ikke representantskap, “ting”, arsmegte eller andre bredere
sammensatte organer.

e Andre deltakere i det operative organet dvs. representanter med mgte-, tale-
og/eller forslagsrett, inkludert observatarer

Avhengig av hvem som deltar i det operative organet, kan det skilles mellom ulike
regionradsmodeller. Nedenfor redegjgres det for alle disse sidene ved den politiske
organiseringen.

3.6.1 Politiske styringsnivaer

Nar det gjelder antall politiske nivaer som inngar i den politiske organiseringen av
regionradet, oppgir 61% at regionradet kun bestar av ett politisk organ og dermed ett
politisk styringsniva. En andel pa 35% oppgir at regionradet bestdr av to politiske
organer. Det gjelder bl.a. de interkommunale selskapene som har et styre og et bredere
sammensatt representantskap. Det gjelder ogsa regionrad som er organisert med “rad”
og "ting”. 1 Midt-Telemark finner vi eksempel pa det siste, hvor Midt-Telemarkradet er
det operative og koordinerende organet, mens Midt-Telemarktinget fungerer som et
representantskap som behandler viljeserklaering og strategisk plan for samarbeidet, inkl.
budsjett og regnskap for det interkommunale samarbeidet.
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| to tilfeller er det opplyst at det innenfor regionradet finnes tre politiske organer. Det
gjelder bl.a. Regionradet for Valdres, som har en litt spesiell organisering. Under
Valdres Natur- og kulturpark inngar to organer med politisk representasjon, hhv.
Valdresradet og Utviklingsstyret. Valdresradet behandler utviklingsplaner, regnskap og
budsjett og bestar av 12 politikere (ordfarere og opposisjonsledere fra 6 kommuner) og
10 naeringslivsrepresentanter oppnevnt av Valdres Neringsforum. Utviklingsstyret, som
er det operative organet, bestar av 3 ordferere, 3 naringslivsrepresentanter og 1
representant fra Merkevarestyret. | tillegg til disse to organene finnes et regionstyre
bestaende av 6 ordfarere og 2 representanter fra Oppland fylkeskommune. Regionstyret
ivaretar politisk styring og ekonomiske rammer, inkl. oppfelging av en egen
partnerskapsavtale med Oppland fylkeskommune.

Det andre tilfellet med tre nivaer gjelder Samarbeidsradet for Sunnhordland, som er et
interkommunalt selskap med styre og representantskap. | tillegg er det i dette tilfellet
regnet med styringsgrupper for ivaretakelse av sarskilte oppgaver som et eget politisk
niva. | den grad slike styringsgrupper ivaretar sektorspesifikke oppgaver eller
tidsbegrensede prosjekter, ligger det utenfor hva vi her var ute etter a kartlegge.

Uansett er det viktig a veere klar over at antall politiske styringsnivaer i organiseringen
av selve regionradene kommer i tillegg til politisk styring gjennom frittstaende
interkommunale ordninger og ordinere kommunale organer. Det er ganske vanlig at
politikerne deltar i styrene for sektorspesifikke interkommunale ordninger, som det
noen steder kan veere mange av. Politisk og administrativ samordning mellom disse
ulike organene og nivaene kan vere en av hovedutfordringene ved interkommunalt
samarbeid.

3.6.2 Faste medlemmer med stemmerett i regionradet

Ordfgrerne deltar som faste medlemmer med stemmerett i alle de 69 regionradene. Med
noen fa unntak betyr det at ordfarerne i alle medlemskommunene er representert i
regionradet. Et unntak er Regionradet for Valdres, hvor Utviklingsstyret er definert som
det operative organet og hvor bare tre av seks ordfarere er faste medlemmer.

@vrige medlemmer med stemmerett framgar av figuren nedenfor. Det er relativt vanlig
at opposisjonsledere, varaordfarer eller andre politikere deltar. 1 noen tilfeller blir en
bredere politisk representasjon sikret ved at et likt antall politikere deltar fra hver
medlemskommune. | andre tilfeller er den politiske representasjonen avhengig av
sterrelsen pa kommunene, slik at store kommuner i folketall har flere representanter enn
sma kommuner. Det siste gjelder for eksempel Knutepunkt Sgrlandet og Regionradet
for Hamarregionen.

Vi ser at radmennene deltar med stemmerett i ca. en fjerdedel av regionradene.
Fylkeskommunen deltar som fast medlem i minst 10 forskijellige regionrad, som utgjer
15%. Grunnen til at vi her ikke kan operere med sikre tall, er at en del av respondentene
kan ha tatt med medlemmer som kun har tale- og forslagsrett i regionradet. | en del
tilfeller har vi sjekket opplysningene mot vedtektene og evt. foretatt korreksjoner, men
vi har ikke hatt tilgang sikre opplysninger for alle de 69 regionradene.
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Faste medlemmer med stemmerett i regionradene. Prosent, n=69

Ordfarere 00

Opposisjonsledere | 41

Andre politikere fra kommunene 19

R&dmennene | 25

Repr. fra fylkeskommunen 15
Tillitsvalgte [I 3

Repr. fra nzeringslivet D 1

Figur 3.6 Medlemmer med stemmerett i regionradene. Flere svar mulig. Prosent. n=69

3.6.3 Andre deltakere i regionradene

I undersgkelsen oppgir 88% at det deltar andre akterer med begrensede rettigheter i
regionradet. Det mest vanlige er at radmennene deltar med tale- og forslagsrett. Vi ser
ogsa at fylkeskommunen er representert i 42% av regionradene og at ogsa fylkesmannen
deltar som observater i god del regionrad.

Representanter fra de tillitsvalgte er representert i under 10% av landets regionrad, inkl.
alle former for representasjon. Det er kanskje litt overraskende tatt i betraktning av at
regionradene kan fatte viktige beslutninger som angar de ansatte. Pa den annen side kan
de tillitsvalgte veere representert i prosjekt- og forskjellige typer styringsgrupper, som
kan vere vel sa relevante og viktige organer for de ansatte. Svak representasjon fra de
tillitsvalgte henger antakelig sammen med at svaert mange av regionradene ikke har
beslutningsmyndighet eller direkte driftsansvar for egne oppgaver.

Under kategorien "Andre aktgrer” er det bl.a. oppgitt at leder av radmannsforum, andre
representanter fra administrasjonen eller sekretariatsleder i KS, kan delta med
begrensede rettigheter. Det gjelder ogsd fylkestingsrepresentanter fra regionen.
Deltakelse fra administrasjonen i kommunene kan variere avhengig av tema.
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Andre deltakere og observatgrer i regionradene. Prosent, n=69

R&dmennene | 64

Repr. fra fylkeskommunen 42
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Figur 3.7 Deltakere med begrensede rettigheter i regionradene. Prosent. n=69

3.6.4 Regionradsmodeller

Som nevnt kan det skilles mellom ulike regionradsmodeller ut fra hvem som deltar som
faste medlemmer i det operative organet. | kartleggingen til Telemarksforskning-Bg, er
det pekt pa at forskjellene i organiseringen av det operative regionorganet utspiller seg
langs tre hoveddimensjoner:

e Rent kommunalt organ eller ogsa fylkeskommunal deltakelse

e Rent politisk organ eller politisk/administrativt organ

e Smal eller bred forankring i de respektive kommuner.
Telemarksforskning-Bg la vekt pa at det er sjeldent at fylkeskommunen deltar med fulle
rettigheter og brukte derfor de to siste dimensjonene til & klassifisere regionradene. Det
ble operert med falgende fire regionradsmodeller:

e Ordfgrermodellen, som innebarer at kun ordfgrerne utgjer det politiske

styringsorganet. Modellen innebaerer smal politisk representasjon fra

kommunestyrene.

e Ordfaerer-/opposisjonsmodellen, som betyr at opposisjonsledere, varaordfarer
eller andre politikere fra kommunene deltar i tillegg til ordfgrerne. Modellen
sikrer en bredere form for representasjon fra kommunestyrene.

e Ordferer-/radmannsmodell, som betyr at ordfererne og radmennene deltar
med fulle rettigheter. Modellen gir en blanding av politikk og administrasjon
med smal representasjon fra begge nivaer.

e Ordfgrer-/opposisjons-/radmannsmodellen, som betyr at en bred representa-
sjon fra politikerne kombineres med fulle rettigheter til radmennene.
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Ovenfor er det dokumentert at fylkeskommunen i dag deltar som fast medlem med
stemmerett i rundt 10 av 69 regionrad. Deltakelse som observatgr omfatter 29 regionrad
og dermed langt mer vanlig.

En Klassifisering av dagens 69 regionradene med utgangspunkt i definisjonen ovenfor,
gir som resultat at ordfgrermodellen er den mest utbredte, jf. figur 3.8. Ordfarer-
opposisjonsmodellen, som sikrer bredere politisk representasjon fra medlems-
kommunene, er den nest vanligste modellen. De to andre modellene er relativt lite
utbredt.

Til tross for en sterk vekst i antall regionrad siden kartleggingen i 1999, finner vi
relativt sma variasjoner i fordelingen mellom modellene. Ordfarermodellen har blitt noe
mer vanlig, mens andelen som har valgt ordfgrer- radmannsmodellen har gatt litt ned.

Regionradsmodeller, 1999 og 2007

Ordferermodell

32
Ordfgrer-/opposisjonsmodell
33
®2007
01999
15
Ordfgrer-/raddmannsmodell
19

Ordferer-/opposisjons- 10
/rddmannsmodell 10

Figur 3.8 Fordeling av regionrad pa ulike regionradsmodeller i 1999 og 2007. Prosent.

3.7 Administrative organisasjonsmodeller

Som hovedmodell for administrativ organisering er det mest vanlig at det er etablert et
permanent sekretariat direkte under regionradet. Denne lgsningen er valgt i 65% av
regionradene. Den nest vanligste modellen er at sekretariatsfunksjonen dekkes av et
naringsselskap, naringsrad eller liknende. Andre Igsninger kan vere at sekretariats-
funksjonen pa rundgang mellom kommunene eller at en radmann eller en radmanns-
gruppe fungerer som sekretariat, jf. figur 3.9.

Bare tre regionrad (4%) har oppgitt at hovedmodellen er at sekretariatsfunksjonen
dekkes av fylkeskommunen. Det er kjent at fylkeskommunen yter gkonomisk statte til
sekretariatsressurser til betydelig flere regionrad, bl.a. i Hedmark, Oppland og Nord-
Trendelag. Regionradene kan imidlertid ha avsatt egne sekretariatsressurser som
kommer i tillegg til bidraget fra fylkeskommunen. Det kan forklare at relativt fa
regionrad baserer seg kun pa sekretariatsressurser fra fylkeskommunen.

35



- NIVI Analyse AS

Hovedmodell for administrativ organisering . Prosent, n=69
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Figur 3.9 Hovedmodell for administrativ organisering. Prosent. n=69

| undersgkelsen ble det ogsa bedt om eksakte tall eller anslag pa antall faste arsverk som
ble brukt til sekretariatsoppgaver i 2006. Det ble i denne sammenheng presisert at det
ikke skulle tas med stillinger som inngar i selvstendige samarbeidsordninger.
Spersmalet ble besvart for 60 av 69 regionrad.

Resultatene tyder pa at de aller fleste regionrad har en liten administrasjon pa ett arsverk
eller mindre, jf. figur 3.10.

Vesterdlen regionrad er det regionradet som har oppgitt flest stillinger i sekretariatet
med 12 arsverk. | dette tilfellet er det tatt med stillinger i regionalt kompetansekontor,
bokbusstjeneste, reiselivskontor etc, som inngar som en del av regionradets samlede
administrasjon. Regionradets faste sekretariatsressurser utgjer ca. 3 arsverk. For gvrig
finner vi ett regionrad som har oppgitt 5 arsverk (Regionradet for Nord-Gudbrandsdal),
mens to har oppgitt 4 arsverk (Regionradet for Valdres og Radet for Drammens-
regionen).
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Antall arsverk til sekretariatsoppgaver i 2006 . Prosent, n=60
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Figur 3.10 Antall faste arsverk til sekretariatsoppgaver. Prosent. n=60

Videre er det kartlagt hvem som er arbeidsgiver for de ansatte i sekretariatet. Som regel
er det enten en av kommunene eller regionradet, jf. figur 3.11. 1 tilfeller hvor
regionradet er arbeidsgiver for egne ansatte, taler det for at regionradet er et eget
rettssubjekt.

Arbeidsgiver for de ansatte i sekretariatet . Prosent, n=61

En av kommunene

Regiomédet _ %
Fykeskommenen _ 1
Eget interkommunalt organ - 8

Figur 3.11 Arbeidsgiveransvar for ansatte i regionradets sekretariat. Prosent. n=61
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3.8 Aktivitetsniva

| undersgkelsen til sekretariatslederne ble det stilt tre spgrsmal om aktivitetsniva i
regionradet:

e Normal mgtehyppighet for det operative organet i lgpet av et ar

e Hvorvidt antall saker i regionradet har vaert gkende eller synkende i lgpet av de
siste fire arene

Normal matehyppighet for regionradene varierer fra 4-5 mgter pr. ar til 10-12 mgter, jf.
figur 3.12.

Normal mgtehyppighet for regionradet pr. ar. Prosent, n=69

10-12 mater 23
8-9 mater 17
6-7 mater 39
4-5 moter 20
T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Figur 3.12 Normal arlig matehyppighet for regionradene. Prosent. n=69

Pa sparsmal om utviklingen i antall saker gjennom de siste fire arene, svarer 58% at de
har inntrykk av gkende antall saker, 30% svarer liten forandring og bare 6% svarer
synkende antall saker. Det tyder pa gkt arbeidsmengde i flertallet av landets regionrad.

3.9 Nyetableringer av interkommunale ordninger

Et interessant spgrsmal dreier seg om hvor mange nye formelle interkommunale
samarbeidsordninger som er etablert i regi av regionradet gjennom de siste fire arene.
Informasjon om dette er innhentet fra sekretariatslederne. Det ble kun bedt om angivelse
av antall formelle samarbeidsordninger i form av selskaper, ordninger med eget styre
eller vertskommunelgsninger.

Integrasjon gjennom etablering av nye samarbeidsordninger er nevnt som den viktigste
rollen for mange regionrad, jf. kap.3.3. Det kan ogsa varer sterke faglige argumenter
for & etablere flere samarbeidsordninger ut fra sterkt geografisk integrasjon mellom
mange av landets kommuner. Hensynet til kompetanse, kvalitet, effektivitet og
pavirkningskraft, kan tale for a etablere flere samarbeidsordninger, mens andre hensyn
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kan tale mot at det er gnskelig a utvide det interkommunale fellesskap. Motargumentene
kan veere knyttet til sektorisering og fragmentering, styringsproblemer, demokratisk
underskudd, fordelingskonflikter, haye prosesskostnader etc.

Svarene tyder pa at nyetableringstakten har vert lav i den siste kommunestyreperioden.
Et flertall pa ca 60% av landets regionrad har maksimalt etablert 2 nye formelle
samarbeidsordninger gjennom de siste fire arene, jf. figur 3.13. Det tyder pa at region-
radene i den siste firearsperioden forst og fremst har bidratt til mer samtale og
nettverksbasert koordinering, i mindre grad til nye organisasjoner for felles
administrasjon og tjenesteproduksjon.

Antall nye interkommunale ordninger etablert i regi av regionradet siste fire
ar. Prosent, n=69

5-6 nye ordninger |20

3-4 nye ordninger | 17

1-2 nye ordninger 42

Ingen 19

Ikke sikker D 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Figur 3.13 Antall nye formelle interkommunale samarbeidsordninger som er etablert i regi av
regionradet i lgpet av de fire siste arene. Prosent. n=69

3.10 Omsetning og finansiering

| undersgkelsen er det gjort et forsgk pa a kartlegge regionraddenes samlede omsetning
til drift, prosjekter og utviklingstiltak i 2006, samt hvordan driften av regionradets
virksomhet er finansiert. I omsetningen skulle det tas med utgifter til styringsorganer i
form av rad, representantskap, ting etc, mens utgifter til selvstendige samarbeids-
ordninger skulle holdes utenfor. Tallene er sarbare for ulik praksis mht. hva som er
regnet med, bl.a. nar det gjelder prosjektaktivitet. De ma derfor tolkes med forsiktighet.

Svarene varierer fra under 1 million kroner i omsetning til maksimalt 19 millioner. |
flertallet av landets regionrad ligger omsetningstallene pa under 2 millioner pr. ar. |
materialet finner vi seks regionrad som oppgir at de har over 10 millioner i omsetning:

e Radet for Drammensregionen

e Setesdal Regionrad

e Fosen Regionrad
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e Ytre Namdal regionrad
e Salten Regionrad

e Samarbeidsradet for Sunnhordland

Samlet omsetning til drift, prosjekter og utviklingstiltak i 2006. Prosent, n=69

Under 1 million 33
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Figur 3.14 Regionradenes samlede omsetning til drift, prosjekter og utviklingstiltak i 2006.
Prosent. n=69.

Nar det gjelder finansiering av driften av regionradenes virksomhet, oppgir 96% at det
mottas tilskudd fra medlemskommunene. Tilskudd fra fylkeskommunen er relativt
vanlig og forekommer i 39% av tilfellene, mens tilskudd fra fylkesmannen oppgis av
10%. Finansiering pa annen mate nevnes av 16% .
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4 Erfaringer og endringsplaner

4.1 Vurdering av gevinster

Fglgende spgrsmal ble stilt til bade sekretariatslederne og politikerne: Hva er de
viktigste gevinstene ved det etablerte samarbeidet? Forsgk a gi en samlet vurdering,
ikke kun ut fra egen kommune. Pa spgrsmalet var det mulig a sette av to kryss pa en liste
med ni forskjellige svarkategorier, inkludert “andre gevinster” hvor det var mulig a
oppgi andre svar.

Viktigste gevinster ved det etablerte samarbeidet. To svar mulig. Prosent, n=42/69

@kt pavirkningskraft pa regionale og nasjonale akterer MGO
Bedre samarbeidsklima/relasjoner mellom kommunene ﬁ%‘w
Etablering av samarbeidsordninger som gir bedre lgsninger ﬁL‘_‘ 36
Bedre samordning mot fylkeskommunen eller andre regionale aktgrer _L 23

Mer effektiv handtering av kommuneoverskridende interesser og/eller
enkeltsaker

@kt synlighet eller bedre omdgmme for regionen

Tilgang til bedre kompetanse/kompetanseoppbygging

Mer interessante roller for politikerne

Annet

0 10 20 30 40 50 60 70

‘I:I Sekretariatsledere B Politiske ledere ‘

Figur 3.15 Vurdering av de viktigste gevinstene ved samarbeidet gjennom regionradet. To svar
mulig. Prosent. n=42/69

Svarene tyder pa at de viktigste gevinstene knytter seg til gkt pavirkningskraft pa
regionale og nasjonale akterer og bedre samarbeidsrelasjoner mellom kommune. Rundt
halvparten av respondentene i begge malgrupper peker pa denne typen gevinster. Det
tyder pa at regionradene vurderes som viktige bade som utenriks- og innenrikspolitiske
organer.

| andre rekke framheves tre typer gevinster: Etablering av konkrete samarbeids-
ordninger, bedre samordning mot fylkeskommunen eller andre regionale aktgrer, og mer
effektiv handtering av kommuneoverskridende interesser og enkeltsaker. Av svarene ser
vi at sekretariatslederne i sterre grad enn politikerne legger vekt pa etablering av
samarbeidsordninger som viktige gevinster. Vi ser samtidig at politikerne legger starre
vekt pa bedre handtering av kommuneoverskridende interesser og enkeltsaker
sammenliknet med sekretariatslederne.

Relativt fd mener at samarbeidet har medfart gevinster i form av gkt synlighet eller
bedre omdgmme for regionen. Det er ogsa fa som legger vekt pa kompetansegevinster
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og mer interessante roller for politikerne. Endelig er det ogsa sveert fa som trekker fram
andre typer gevinster av samarbeidet.

| de apne svarene blir det bl.a. sagt at samarbeidet medfarer bedre kostnadseffektivitet
gjennom felles anbud, at det iverksettes felles prosjekter som kan bidra til utvikling og
vekst i regionen, samt at regionradet har en viktig rolle nar det gjelder utvikling av
regionale strategier og iverksetting av felles utviklingstiltak, for eksempel innenfor
kultur og nering.

4.2 Vurdering av svake sider

Spersmalet lgd: Hva er de viktigste svakhetene ved dagens samarbeid gjennom
regionradet. Spgrsmalet ble stilt til begge malgruppene og det var mulig a kryss av for
to forskjellige svar.

Viktigste svakheter ved dagens samarbeid. To svar mulig. Prosent, n=42/69

Manglende samarbeidsvilje/ulike samarbeidsbehov —31—‘—‘ 36
Fordelingskonflikter eller strid om lokalisering — 14 ‘ 35
Manglende beslutningseffektivitet ﬁ 36
Styringsproblemer/uklare roller _‘L;‘ 22

Manglende finansiering av felles prosjekter —4;‘ 19

10

Lite interessante roller eller oppgaver for regionradet

Demokratisk underskudd 17
Oppbygging av et nytt forvaltningsniva

For mange deltakere/hgye prosesskostnader 3

Ser f& eller ingen svakheter

Annet 9

Ikke sikker (&)
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Figur 3.16 Vurdering av de viktigste svakhetene ved samarbeidet gjennom regionradet. To svar
mulig. Prosent. n=42/69

Som det framgar er det starre uenighet mellom politikerne og sekretariatslederne pa
dette spgrsmalet. Politikerne framhever manglende samarbeidsvilje og manglende
beslutningseffektivitet som de viktigste svakhetene. En del nevner ogsa demokratisk
underskudd som en viktig svakhet, men kanskje ikke sa mange som man kunne
forvente.

Sekretariatslederne peker ogsa pa manglende samarbeidsvilje som en hovedutfordring.
Sekretariatslederne er samtidig betydelig mer opptatt av fordelingskonflikter enn
politikerne. De er ogsa mer opptatt av styringsproblemer og manglende finansiering enn
politikerne.

| undersgkelsen er det relativt fa som framhever lite interessante roller eller mangel pa
oppgaver som en viktig svakhet. Det er ogsa fa som ser svakheter knyttet til oppbygging
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av et nytt forvaltningsniva, for mange deltakere eller hgye prosesskostnader i
samarbeidet. | de apne svarene framheves fglgende svakheter:

e Manglende formell myndighet tillagt regionradet og krav til konsensus
e For lite midler avsatt til administrasjon

e Utfordringer knyttet til samarbeid mellom forskjellige kommuner dvs. mellom
en storebror” og to “"smasgsken”. "Smasgsknene” fgler at “storebror” tar for
mye oppmerksomhet og at litt for mange prosjekter havner hos han.

e Det blir sagt at ”"samarbeid er pr. dato den eneste realistiske maten a lgse
omfattende utfordringer for primaerkommunene” og at “det er et paradoks at
bade lovgivning og hovedavtale er mer til hinder enn stette i utviklings-
prosessene”

e Det blir understreket at samarbeid krever arbeid og tar ressurser, samt at behovet
for starre kompetansemiljger ma overstige samarbeidskostnadene

4.3 Naturlig region?

Begge malgrupper er stilt spgrsmal om i hvilken grad regionradets geografiske
nedslagsfelt utgjer en naturlig region i forhold til fire forskjellige kriterier hhv. lokal
kultur og identitet, samarbeid om administrasjon og tjenesteyting, samarbeid om
utviklingsoppgaver og regionalpolitikk, samt sammenfall med felles bolig- og
arbeidsmarkedsomrade. | den farste figuren nedenfor gjengis svarene fra politikerne.

Politikernes vurderinger er ganske overraskende pa tre mater. For det farste finner vi
store andeler som mener at dagens geografiske nedslagsfelt for regionradet er lite
funksjonelt. Det gjelder i forhold til alle de anvendte kriteriene. Andelen som svarer at
regionen i liten grad utgjgr en naturlig geografisk enhet ligger pa mellom 45 og 81%.
Det kan tyde pa at geografiske funksjonalitetsbetraktinger i liten grad har vaere
avgjerende for hvilke kommuner som samarbeider i regionradene.

For det andre vurderes regionradenes geografisk nedslagsfelt & vaere mer funksjonelt i
forhold til lokal kultur og identitet blant innbyggerne, enn tilsvarende i forhold til
samarbeid om administrasjon og tjenesteyting og samarbeid om utviklingsoppgaver. At
dagens regionrad vurderes & veere mer funksjonelle i forhold til lokale identitetsforhold
enn samarbeid om utviklingsoppgaver, er motsatt av hva vi hadde forventet. Det kan ha
sammenheng med sterke regionale identitetsband i mange av de regionene vi her
snakker om, samtidig som den politiske og administrative integrasjonen antakelig ikke
har kommet seerlig langt.

For det tredje er det vert & merke seg at et flertall av de politiske lederne mener at
dagens regionrad i liten grad er sammenfallende med felles bolig- og arbeidsmarkeds-
omrader. Bare 12% mener det er stor grad av sammenfall mellom regionradets
geografiske nedslagsfelt og grensene for det felles bolig- og arbeidsmarkedsomradet.

Svarene fra sekretariatslederne viser seg i store trekk & veere sammenfallende med
vurderingene fra politikerne, jf. figur 3.18.
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Naturlig region ifht. ulike kriterier. Politiske ledere. Prosent, n=42

Lokal kultur/identitet/tilhgrighet 45
samatetton samiisrsioncs (5,9 s
utviklingsospaprg:\IZf/i?egirznalpolitikk 2 81
arbe'i:dilr:;:::goﬁréde 12 52
0% 10‘ % 20‘ % 30‘ % 4(; % 50‘ % 60‘ % 7(; % 8(; % 90‘ %

‘Ell stor grad @1 noen grad O liten eller ingen grad ‘

100 %

Figur 3.17 Politikernes vurdering av regionradets geografiske nedslagsfelt i forhold til ulike

kriterier. Prosent. n=42

Naturlig region ifht. ulike kriterier. Sekretariatslederne. Prosent, n=69

Lokal kultur/identitet/tilhgrighet 9 42
samabeton samitasionss |,g o
utviklingsospaprg:\IZf/i?egirznalpolitikk 13 64
arbe'i:dilr:;:::goﬁréde 14 51
0% 10‘ % 20‘ % 30‘ % 4(; % 50‘ % 60‘ % 7(; % 8(; % 90‘ %

‘Ell stor grad @1 noen grad O liten eller ingen grad ‘

100 %

Figur 3.18 Sekretariatsledernes vurdering av regionradets geografiske nedslagsfelt i forhold til
ulike kriterier. Prosent. n=69
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4.4 Endringsplaner

| undersgkelsen er politikerne spurt om de i dag ser de ser det som aktuelt & foreta
endringer i seks konkrete sider ved regionradets funksjonsmate eller organisering.
Svarene tilsier at en stor andel av de politiske lederne ser behov for endringer. Det
gjelder farst og fremst overfaring av beslutningsmyndighet til regionradet og endringer i
finansieringen av regionradets virksomhet. Relativt mange ser ogsa behov for endringer
i formal eller oppgaver for regionradet, i antall medlemskommuner og organiseringen.

Andel som ser det som aktuelt & foreta endringer i ulike sider ved regionradet.
Politiske ledere. Prosent, n=42

Overfgring av beslutningsmyndighet til
regionradet

Finansiering av regionradets
X 48
virksomhet
Formal eller oppgaver for regionradet |43

Antall medlemskommuner | 26

Administrativ organisering | 26
Politisk organisering 19

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Figur 3.19 Andel av de politiske lederne som ser behov for endringer i ulike sider ved
regionradet.. Prosent. n=42

Til sekretariatslederne ble det stilt falgende spgrsmal: Foreligger det planer eller
utredninger som kan medfgre endringer i falgende forhold? Det ble spurt om de samme
forhold som ovenfor. Sparsmalet kan tolkes som en indikator pa hva som kan forventes
av ulike typer endringer.

Som det framgar av figur 3.20 er det under en fjerdedel som bekrefter at det foreligger
konkrete endringsplaner i de aktuelle forholdene. Det mest aktuelle kan vere a endre
formal eller oppgaver for regionradet, som nevnes av rundt en fjerdedel. Som den minst
aktuelle endringen vurderes endringer i antall medlemskommuner og overfgring av
beslutningsmyndighet til regionradet. Bare rundt 10% kan vise til planer eller
utredninger som kan gjare slike endringer aktuelt. Det er dermed et betydelig gap
mellom politikernes vurderinger av behovet for endring og foreliggende planer og
utredninger som kan medfgare endringer i de aktuelle forholdene.
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Forekomst av planer eller utredninger som kan medfgre ulike typer
endringer. Sekretariatsledere. Prosent, n=69

23

|

Formal eller oppgaver for regionradet

Finansiering av regionradets 19
virksomhet

Antall medlemskommuner _ 12

Overfgring av beslutningsmyndighet til
regionradet

10

|

15 20 25 30 35 40

o
(4]
i
o

45

50

Figur 3.20 Andel av sekretariatslederne som bekrefter at det finnes planer eller utredninger som

kan medfgre endringer i ulike sider ved regionradet. Prosent. n=69.
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