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SAMMENDRAG OG KONKLUSJONER 

Kommunene har i dag hovedansvaret for vann- og avløpssektoren i Norge. Gebyrene for vann- og avløpsektoren er regulert etter det såkalte selvkostprinsippet. Dette prinsippet alene gir ikke incentiver til å effektivisere VAsektoren. 

Kommunal- og regionaldepartementet har satt i gang en prosess med å finne nye reguleringsregimer for sektoren som i større grad skal stimulere til effektivitet. Erfaringer fra regulering av nettsektoren i elektrisitetsforsyningen og vann- og avløpsektorene i andre land viser imidlertid at det er krevende å finne gode og stabile reguleringsmodeller. Det er ikke mulig å nå mål om effektivitet, kvalitet og riktige incentiver til investeringer samtidig ved en enkel reguleringsmodell. 

Regulering av VA-sektoren i Norge kan bli mer krevende enn regulering 

av nettsektoren, fordi VA-sektoren består ev en rekke små aktører som til dels har 

svært ulike rammebetingelser for sin virksomhet. 

Bakgrunn 

Effektivisering av vann- og avløpssektoren (VA) er satt på dagsordenen av regjeringen. Kommunal- og regionaldepartementet og NORVAR har i den forbindelse gitt SINTEF i oppdrag å utrede mulighetene for å etablere et nasjonalt system for å måle effektiviteten i norske VA-verk og foreslå nye modeller for å regulere sektoren (”nytt finansieringssystem”) som stimulerer til økt effektivitet. 

Regelverket for finansiering av VA-sektoren er nedfelt i Forskrift om kommunale vann- og avløpsgebyrer, som blant annet innebærer at de samlede gebyrinntektene kommunene mottar, ikke kan overstige kostnadene (selvkostprinsippet). Denne finansieringsordningen er satt under debatt, i første rekke fordi den representerer en fare for ineffektiv tilpasning ettersom kostnadene i sin helhet kan veltes over på brukerne. 

Problemstilling 

Vi drøfter nedenfor både dagens regulerings- og inntektsregime og alternative regimer. Hovedproblemstillingene er: 

1. Hvilke svakheter innebærer dagens regelverk for fastsettelse av VAgebyrer? 

2. Hvilke alternative modeller finnes for regulering av VA-gebyrene, og i 

3. Hvor stor grad kan modellene bøte på svakhetene i dagens regime? 

Vi kommenterer også enkelte av anbefalingene i SINTEFs utredning.

Konklusjoner og tilrådinger Fire hovedutfordringer i VA-sektoren i Norge 

Det er en generell oppfatning at VA-sektoren i Norge står overfor følgende fire 

hovedutfordringer: 

1. Incentiver: Dagens selvkostregime gir få eller ingen incentiver til økt effektivisering. 

2. Kvalitet og investeringer: Bransjeorganisasjonen hevder at VA-sektoren står overfor svært høye nye investeringer i årene som kommer. Disse er nødvendige for å opprettholde/bedre kvaliteten på tjenestene. 

3. Informasjon og kontroll: Regnskapssystemer og informasjon om beregningsgrunnlaget for vann- og avløpsgebyrer er vanskelig tilgjengelig. Dette gjelder både for de folkevalgte, innbyggerne og interessegrupper. 

4. Kompetanse: Bransjen står overfor store utfordringer mht økt effektivitet og kvalitet, men sliter med å rekruttere personal.

