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Regionreform

Fylkeskommunene skal fa et
stgrre ansvar for naeringsutvikling
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Overfgring av om lag halvparten
av naeringsrettede virkemidler
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Omradegjennomgang av
Virkemiddelapparatet

«opprydding i virkemiddel-junglen»
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Tilnaerming

e Datakilder:

e Dokumentstudier

e Budsjett og tildelinger

* Fem arbeidssamlinger
e Kunnskap om fylkeskommunenes arbeid
* Hva og hvordan regionalisere
* Muligheter og utfordringer ved gkt regionalisering
* Forankring og felles refleksjon

* Premiss

e Formalet med regionreformen: fylkeskommunene far gkte rammer (og
oppgaver) knyttet til neeringsutvikling og (st@rre) beslutningsmyndighet over
den regionale nzeringspolitikken.

e Samlede midler til naeringsrettede virkemidler ligger fast

«@kt regionalisering» => desentralisering av virkemidler utover det som allerede er
vedtatt flyttet
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Reduksjon i overferinger til fylkeskommunene

Saldert budsjett. Programkategori 13.50.1 Milliarder kroner. Lgpende priser. 2012-20192
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regionalpolitikk er t.0o.m. 2016 definert som andelen av kap. 551, post 60 somer t virksomheter utenfor det distriktspolitiske virkeomra elen er hentet fra

@4 Samspillsdatabasen). Distriktspolitikk er i samme periode definert som resten av kap. 551, post 60, samt hele kap. 551, post 61.
AN EE @) Bugsiettforslag for 2019
Kilder: Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Samfunnsgkonomisk analyse AS




Tilskudd fra det neeringsrettede virkemiddelapparatet.»2 Mrd. kroner. Lgpende priser. 2007-2017
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DOGA mEnova ® EU-programmer mFHF
m Fylkeskommunene ® Innovasjon Norge m Norges forskningsrad Norsk Romsenter
Regionale forskningsfond m Siva SkatteFUNN

Kilde: Samfunnsgkonomisk analyse basert pd samspillsdatabasen

1) Risikolan og garantier fra Innovasjon Norge er omregnet til tilskudd ved a anta en tapsavsetning pa 30 prosent av laneverdien hvert ar
(skravert del av Innovasjon Norges midler). Eksempelvis ble 226,5 mill. kroner satt av til tapsfond for midler over NFDs Kap. 2421, post 50i 2017.
Samme ar ble det bevilget 916,6 mill. kroner i innovasjonslan.

2) Tilskudd til energieffektivisering, akademisk rettet forskning (grunnforskning mv.), fysisk infrastrukturstgtte og pro-fileringsaktiviteter er holdt
utenfor. For fylkeskommunenes egne midler (skravert del av fylkeskommunenes midler) er medfinansiering av Interreg-prosjekter,

FoU hgyskolesatsinger og bredbandsutbygging ekskludert.

Kilde: Samfunnsgkonomisk analyse AS
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Regional variasjon

-Variasjonen skyldes at fordelingen av midlene er tett koblet til malene for distriktspolitikken

-St@rst nedgang for regioner som hadde lite (med fa kommuner innenfor det distriktspolitiske

virkeomradet)

Indikert ved a se pa fylkeskommunens rammer for regional naeringsutvikling. 2017-2019. Endring fra 2018-2019
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Kilde: Samfunnsgkonomisk analyse AS basert pa budsjettforslag 2019 KMD

08.05.2019



Dimensjonering
-Allerede vedtatt oppgaveoverfgring til fylkeskommunene, samt eksemplifisert moderat og offensiv

regionalisering
Samlede rammer basert pa budsjettforslag 2019. i tusen kroner
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Kilde: Samfunnsgkonomisk analyse AS

Noter: Der hvor ikke budsjettposter er direkte knyttet til et program eller ordning er informasjon om budsjetter hentet fra omtaler i budsjettforslag fra ulike
departementer, arsrapporter fra virkemiddelaktarene og historiske fordelinger fra Samspillsdatabasen.

jlder: unal- og moderniseringsdepartementet, Neerings- og fiskeridepartementet, Kunnskapsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet,

<) Innovasjon Norge, Forskningsradet, Siva, fylkeskommunene og Samfunnsgkonomisk analyse AS
E)GA\ Fou ! ge, g  Siva, fy 9 0805 2078 A aRe 7



Offensiv regionalisering av bedriftsrettede virkemidler

« Regionene far oppdragsgiveransvar for store deler av de
bedriftsrettede virkemidlene

+ Sgknadsbehandling ligger hos nasjonale
virkemiddelaktarer

+ Fylkeskommune far oppdragsgiver- og
sgknadsbehandlingsansvar for store deler av de
bedriftsrettede virkemidlene

Regionene har D A Regionene har
oppdragsgiveransvar oppdragsgiveransvar,
og ansvar for mens nasjonale aktgrer
sgknadsbehandling C B har ansvar for

sgknadsbehandling

* Fylkeskommune far oppdragsgiver- og _ + Regionene far oppdragsgiveransvar for enkelte
sgknadsbehandlingsansvar for enkelte bedriftsrettede bedriftsrettede virkemidler.
virkemidler + Spknadsbehandling ligger hos de nasjonale aktgrene

+ Nasjonale aktgrer har ansvaret for sgknadsbehandling
av sine virkemidler

Moderat regionalisering bedriftsrettede virkemidler

Kilde: Samfunnsgkonomisk analyse AS

S < B




Implikasjoner

Regionalisation of most business develop

evelopment

Starst regional innflytelse

Loss of national infrastructure for
application processing and learning

ibility for
X, but not for
n processing

Responsibility for
policy mix and for
application processing

Functional division of labor and
safeguarding of national
competence

Regions as the first point of contact

Potential overlap in work tasks,
competence and infrastructure.
Possibility of "shopping"

Moderate regionalization of business-oriented instruments

@—J Kilde: Samfunnsgkonomisk analyse AS
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Ekstra slider
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Behov for metode for (ny?) fordeling av midler

-dagens fordeling er koblet til andel distriktskommuner

Dagens! fordeling av virkemidler tenkt som «offensiv regionalisering»? pa nye regioner.3 Millioner kroner. 20174
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Kilde: Samfunnsgkonomisk analyse AS

1) Fordelingen er gjort pa bakgrunn av informasjon om tildelinger i 2017 i Samspillsdatabasen.
2) Samspillsdatabasen har ikke informasjon om utrednings- og tilretteleggingstiltak som i dag forvaltes av fylkesmannen og er derfor holdt utenfor. Dette er

imidlertid besluttet overfart til fylkeskommunene og inngar derfor i «offensiv regionalisering».
3) For Innovasjon Norge: D — Distriktsoppdraget; | — Innovasjonsoppdraget; L — Landbruksoppdraget. Lan er holdt utenfor.
4) Tildelinger fra Regionale forskningsfond varierer betydelig fra ar til ar. | figuren er et gjennomsnitt av alle tilgjengelige ar benyttet for & gi et bedre bilde av

regionale forskjeller.
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Fordeling pa poster under programkategori 13.50. Kap. 550 og 553. Budsjettforslag for 2019

553.76 Nordisk og europeisk
samarbeid (Interreg)

553.74 Klynge- og
Inkubatorprogrammet,
Bedriftsnettverk, FORREGION
(IN, Siva og NFR)

550.62 Bedriftsrettede lane- og
tilskuddsordninger i distriktene
(FKs oppdrag til IN)

Distriktspolitikker§

553.65 Omstillingsprogrammer
ved akutte endringer i
arbeidsmarkedet (FK)

553.60 Regionale tiltak for 550.64 Inkluderende og
utvikling av neeringsmiljger og vekstkraftige lokalsamfunn
tilgang til kompetanse (FK) (FK)
550.70

Neeringshageprogrammet og

550.73 Merkur-progral\r/lnen%otrtjenesm (Siva og IN)

(Distriktssenteret)
Kilde: Samfunnsgkonomisk analyse AS
Noter: De grgnne andelene indikerer midler som overfgres til eller via fylkeskommunene. Skraveringer indikerer midler som gar til et saerskilt formal. Kap. 550,
post 62 forvaltes av Innovasjon Norge pa oppdrag fra fylkeskommunene. De bla andelene er midler som gar direkte til nasjonale virkemiddelaktgrer som
forvgeaagl~=~~miske virkemidler innenfor regional- og distriktspolitikken. De gra andelene er midler direkte til de gjeldende ordningene. Merkur-programmet
S A FoU bestar av en kompetanseutviklings- og en investeringsstgtteordning for de minste dagligvarebutikkene:i distriktene.
Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet




Forvaltnings- Oppgaver formal (med utgangspunkter i oppgaver som skal overfgres)
niva

Internasjonal Interreg EUs rammeprogram
[ Eksportgarantier og lan ]
[ @vrig profilering ]
avrig Kapltal, lan og [ SkatteEFUNN ]
tilskudd
N SIVA NFR
1 \‘
[ Profilering ] Neeringsrettet, eks. Grunnforskning
f [ Eiendom ] SFI/FME Forsknings-
Nasjonal [ Internasjonalisering ] BIA + tematiske infrastruktur
[ Katapult ] Pilotering og demo. Forskning. off. sektor
[ Klyngeprogrammet ] Kommersialisering
Regional
Farstelinje
Lokal (veiledning
etablerere)
Etablering og Bedriftsutvikling Nettverk Forskning og utvikling
S@JA\ Kilde: Samfunnsgkonomisk analyse AS
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