[image: image1.jpg]


[image: image2.jpg]A member Tirm of
Deloitte Touche Tohmatsu




[image: image3.jpg]


side 2
fra: Knut P. Toftegaard
16. mars 2004


Kommunenes Sentralforbund

Postboks 1378 Vika

0114 Oslo

16. mars 2004

INNFØRING AV EN GENERELL MOMSKOMPENSASJONSORDNING FOR KOMMUNE​SEKTOREN 

Vi har fått i oppdrag av KS å utarbeide et veiledningshefte vedrørende momskompensasjonsordningen. Nedenfor er anført kort noen av punktene som tas opp i heftet. 

1.
Innledning

Veiledningsheftet omfatter 12 kapitler. I de nevnte kapitler gjengis bakgrunnen for innføring av en ge​nerell momskompensasjonsordning.

2.
Kort om merverdiavgiftsystemet

Det gis en generell orientering om merverdiavgiftsystemet. De ulike merverdiavgiftsatser på 24, 12 og 6 og 0% behandles. 

Videre gis det en kort oversikt over de viktigste begrepene som er til bruk i merver​diavgiftsmessig sammenheng. Blant annet defineres begrepene inngående avgift, utgående avgift, omsetning, av​giftspliktig virksomhet, uttak, fritak innenfor avgiftsområdet og fritak utenfor avgiftsområdet. 

3.
Hvem

I kapitel 3.1 presenteres hvem som omfattes av kompensasjonsordningen. Det tas utgangspunkt i kom​pensasjonsloven § 2, deretter vurderes avgiftsforholdene for merverdiavgiftsloven § 11 første ledd og annet ledd virksomheter. Merverdiavgiftslovens § 11 første ledd virksomheter er virksomheter som er fullt ut registrert for avgiftspliktig virksomhet, typisk en kommunes vann- og kloakkvesen. Merverdiavgift på slike virk​somheter omfattes ikke av kompensasjonsordningen. En § 11 første ledd virksomhet vil blant annet fakturere den enkelte kommune med merverdiavgift for sine tjenester. Merverdiavgift på kjøp av vann- og kloakk vil i en slik sammenheng gi en kommune rett til kompensasjon. 

Heftet gjennomgår også merverdiavgiftsloven § 11 annet ledd virksomheter. Det er virksomheter som kun er registrert for omsetning til andre og denne omsetningen utgjør under 20% av samlet omsetning. § 11 annet ledd virksomheter vil normalt være omfattet av kompensasjonsordningen men vil ikke ha kompensasjon for varer og tjenester som direkte omsettes til andre. Her vil det i stedet være full fradragsrett på virksomhetens ordinære virksomhet

Andre i forhold til merverdiav​giftsloven § 11 annet ledd defineres nærmere som enheter innen samme kommune registrert etter § 11 første ledd, privat personer, private næringsdrivende uansett selskapsform, andre kommuner, fylkes​kommuner, statlige institusjoner og offentlig eide aksjeselskaper.

Under behandlingen om kommuner og fylkeskommuner presiseres det som et utgangspunkt at alle enheter med anskaffelser hvor ordinær fradragsrett ikke foreligger vil være omfattet og gi rett til kompensasjon for den enkelte kommune og fylkeskommune.

IKS (interkommunale selskaper) vil omfattes av kompensasjonsreglene for alle anskaffelser hvor det ikke foreligger rett til fradrag for inngående avgift. Det presiseres videre at leveranser til deltakerne i et interkommunalt samarbeid normalt ikke anses som levering til andre. I slike tilfeller vil et interkom​munalt og interfylkeskommunalt samarbeid omfattes av kompensasjonsreglene. 

4.
Organisering av kommunal virksomhet

I kapitel 3.5 gjennomgås organisering av kommunale virksomheter og forholdet til kompensasjonsreg​lene. Det vises til at enkelte organisasjonsformer kan gi uheldige virkninger dersom en kommunal en​het omdannes til AS eller stiftelse vil dette kunne være uheldig avgiftsmessig dersom enheten driver virksomhet utenfor avgiftsområdet og dersom aktiviteten ikke ligger innenfor de lovpålagte oppgavene innen helse, undervisning og sosial. Et eksempel er for eksempel å legge en idrettshall i et eget AS. I et tilfelle som dette vil ikke AS’et kunne nyte godt av kompensasjonsreglene. Oppføring og drift av en id​rettshall ligger utenfor kompensasjonsordningen. 

5.
Private rettssubjekter – lovpålagte tjenester

I heftet gjennomgås videre under pkt 3.6 private institusjoner og deres muligheter for kompensasjon. Det vises blant annet til at leger som er selvstendige næringsdrivende og som har fastlegeavtale med en kommune ikke vil være omfattet av kompensasjonsreglene. På samme måte vil fysioterapeuter med kommunal driftsavtale heller ikke være omfattet av kompensasjonsreglene. 

Det presiseres videre at privat institusjoners muligheter for kompensasjon er begrenset til lovpålagte oppgaver for den enkelte kommune innenfor helse, sosial og undervisning. 

6.
Finansiering - oppgave

I kapittel 4 gjennomgås selve finansieringen av ordningen. Det vises blant annet til; For enkelte av sub​jektene som omfattes av kompensasjonsreglene kan det tenkes at de både mottar kommunale og statlige overføringer. Dersom dette er ett rettssubjekt og uttrekket er foretatt i kommunens rammetilskudd bør det her skje en samkjøring slik at reduksjon i overføringene samlet sett ikke blir større enn kompensa​sjonsbeløpet. 

7.
Enheter som omhandles av kompensasjonslovens § 2 A sender en oppgave

I kapitel 5 gjennomgås hvilke anskaffelser som omfattes av kompensasjonsordningen. I utgangspunktet omfattes alle avgiftspliktige anskaffelser både når det gjelder varer og tjenester. Hovedfokus blir der​etter på selve begrensningene i kompensasjonsordningen. Blant annet er det et krav om at det avgifts​beløpet som søkes kompensert gjelder en anskaffelse som er til bruk i den kompensasjonsberettigede virksomheten. Dette betyr at for eksempel en privat virksomhet som driver barnehage bare gis kom​pensasjon for anskaffelser som er til bruk (relevant for) denne barnehagevirksomheten. Annen aktivitet som for eksempel utleie av fast eiendom blir ikke berettigede til kompensasjon. 

Videre avgrenses kompensasjonsretten mot de tilfeller hvor det foreligger rett til fradrag for inngående merverdiavgift etter bestemmelsen i merverdiavgiftsloven kapitel 4. Det har igjen sammenheng med at i motsatt fall vil en kommune kunne få dobbelt fradrag både i sitt ordinære avgiftsoppgjør og deretter ved kompensasjonsordningen.

Deretter behandles de an​skaffelser/kostnader som overhode ikke gir kompensasjon – se her merverdiavgiftsloven § 22 jf. § 14. Dette gjelder blant annet omkostninger ved servering og leie av selskapslokaler, anskaffelser av kunst og antikviteter, kost og naturalavlønning til virksomhetens ledelse, ansatte og pensjonister, anskaffelser og drift av fast eiendom som skal dekke boligbehov, fritids, ferie eller andre velferdsbehov, herunder løsøre og utstyr til slike eiendommer, representasjon og anskaffelser til gave, til utdeling i reklameøyemed. Anskaffelse til person​befordring, herunder anskaffelse og vedlikehold, bruk og drift av personkjøretøyer. For kantiner gis det kompensasjon for kostnaden ved oppføring og vedlikehold

8. 
Fast eiendom

Videre gjennomgås anskaffelse av fast eiendom for salg og utleie. Det vises til at for slike anskaffelser foreligger det ikke kompensasjonsrett. Grensen mellom det og leie ut/låne ut/stille til disposisjon gjennomgås. Blant annet vil det foreligge rett til kompensasjon dersom kommu​nen har all risiko og kostnader forbundet med for eksempel en idrettshall. Det er en forutsetning at alle kostnadene til driften av bygget dekkes av kommune. Likevel er det ansett som lån og ikke som leie selv om brukerne betaler en helt symbolsk beløp til dekning  av rengjøring. På den annen side har Fi​nansdepartementet uttalt at det vil bero på en konkret vurdering om det foreligger et låneforhold eller et utleie forhold. Som eksempel er det vist til at en kommune reduserer tilskuddet til et idrettsanlegg og i stedet lar laget benytte den kommunale idrettshallen uten å betale noe vederlag. Etter Finansdeparte​mentets oppfatning må dette vurderes som et utleieforhold. 

Vedrørende boliger til helse- og sosialformål fremgår det at en bolig for flytting av asylsøkere hvor det også befinner seg ansatt personale som skal bistå disse vil være omfattet. Det samme gjelder for ek​sempel HVPU boliger hvor det også finnes egne leiligheter for ansatte som benyttes av pleiepersonale som har omsorg for de øvrige beboerne. 

9.
Mat

Utkjøring av mat til eldre vil også omfattes av kompensasjonsordningen selv om det betales et mindre beløp for tjenesten. Ordningen må da bygge på et kommunalt vedtak i henhold til sosialtjenesteloven. 

Kompensasjonsordningen vil også gjelde for servering av mat til elever på internatskole. På den annen side vil innkjøp av matvarer til elev- og studentkantiner utenom internatskole ikke falle inn under kom​pensasjonsordningen. 

10.
Delvis kompensasjon

Under kapitel 5.6 behandles forholdsmessig kompensasjon. Et eksempel kan være et bygg som benyt​tes 50% for eget bruk og 50% til utleie. I så fall vil det kun gis 50% kompensasjon for den egne bru​ken. Her foreligger det videre en ubetydelighetsregel hvis over 95% av bruken knyttes til kompensa​sjonsberettigede virksomhet vil det foreligge full kompensasjon. For fast eiendom vil det være en bruksendringsregle, en 10 års justeringsregel. Ulike eksempler på bruksendringer og resultater er gjen​nomgått mer i detalj i veiledningsheftet. 

11.
Frivillig registrering

Videre behandles frivillig registrering for utleie av fast eiendom til kommunal virksomhet. Kommu​nene gis her kompensasjon for husleien, på den annen side omfattes den frivillige registrering for utleie av fast eiendom ikke private institusjoner. 

12.
Oppgaveplikt

I kapitel 6 gjennomgås utfylling og innsendelse av oppgaver. Det vises blant annet til elektronisk utfyl​ling av oppgaver for kommuner og fylkeskommuner. Oppgavene skal normalt leveres 6 ganger pr år. Det er frist på 1 måned og 10 dager etter hver termin for å innlevere oppgave. Foreldelsesfristen for kommuner og fylkeskommer er tilsvarende innleveringsfristen. 

Videre skal revisorattest alltid følge oppgaven.

For andre enn kommuner og fylkeskommuner er fristen ett år for foreldelse beregnet fra utgangen av kalenderåret. 

13.
Salgsdokument

I kapitel 7 gjennomgås grundig de krav som stilles til salgsdokument.

14.
Fakturabehandling

I kapitel 8 behandles regnskapsmessige forhold, fakturabehandling, rutiner, attestasjoner, koding og kontering og det behov for opplæring som en kommune har for overhode å kunne følge opp disse ruti​ner. 

15.
Oppbevaring

Det gis også konkrete råd om hvordan avgiftsbehandlingen internt i en kommune, herunder avgiftsko​der, postering og regnskapsdokumenter skal behandles. Det vises til at arkivering og oppbevaring nor​malt på kompensasjonsberettigede kostnader er 10 år. 

I heftet behandles videre det forhold at for eksempel en oppgave om kompensasjon avvises. Hvis dette skjer gjelder forvaltningslovens alminnelige regler om klagefrister. Dette innebærer at en avvisning av kompensasjonen kan påklages til Skattedirektoratet. 

Avslutningsvis behandles de reaksjoner som avgiftsmyndighetene har på det å kreve for mye kompen​sasjon. Reaksjonene her er blant annet straff og bøter. 
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