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Om undersgkelsen

Hvem kan vere lerer, hva skal lonnen vere, og nir skal jobben gjores? Mange har
meninger om lerernes lonns- og arbeidsvilkdr. Skolen er en viktig del av vare lokal-
samfunn, og den spiller en viktig rolle i det storre kompetansesamfunnet vi alle er
en del av. Derfor har bide staten og offentligheten, de kommunale arbeidsgiverne
og lererne selv som yrkesgruppe, synspunkter pa hvordan lenns- og arbeidsvilkare-
ne skal reguleres. Det gjores gjennom lov, gjennom sentral avtale, gjennom lokale
avtaler og gjennom det konkrete samarbeidet pa den enkelte skole. Hva som skal
bestemmes hvor, er ikke selvsagt. Det vil det ofte vare uenighet om, og som vi skal
se, har de ulike landene i Norden valgt ulike méter & regulere lonns- og arbeidsfor-
holdene pé. Dette er en undersokelse av de sentrale tariffavtalene som gjelder lere-
re i Norge, Finland, Sverige og Danmark. Undersokelsen legger vekt pd 4 f3 fram
hva som er regulert i de sentrale avtalene, og hvilke forskjeller det er pé avtalene i
de fire landene.

Denne undersekelsen er blitt gjennomfoert pd oppdrag fra KS, som er part i de
sentrale tariffavtalene med lzrerorganisasjonene i Norge. I forhandlinger drefter
partene stadig om det er behov for & endre tariffavtalene. Malet med denne under-
sokelsen har vert & gi et bilde av hvordan lenns- og arbeidsvilkir reguleres i ulike
sentrale tariffavtaler i Norden.

Rapporten har, i tillegg til et sammendrag, tre deler. Kompetanse, lonn og
arbeidstid er alle elementer som er vevd tett sammen i tariffavtalene. Likevel har jeg
her valgt 4 skille dem fra hverandre. Grunnen til dette er forst og fremst et onske
om 4 rette serskilt oppmerksomhet mot disse elementene: Hvordan henger kom-
petanse og lonn sammen, hvordan fastsettes lonnen, og hva definerer lerernes
arbeidstid. Det er disse sporsmalene som har sttt i sentrum for undersgkelsen. En
oppdeling kan ogsa forsvares ut fra at teksten blir mer leservennlig. Det har vert
viktig i undersokelsen 4 gi en bred og neyaktig framstilling av de ulike elementene
iavtalene, og ssmmenhengen mellom dem. Det har gjort det nedvendig 4 behandle
hver avtale for seg. Selv om teksten behandler hvert land for seg, er hdpet at inn-
delingen etter tema gjor det lettere & se likheter og forskjeller i de ulike lands avtaler.

Ved siden av skriftlig materiale bygger undersekelsen pd intervjuer med arbeids-
taker- og arbeidsgiverorganisasjoner i Finland, Danmark og Sverige. Folgende per-
soner har vert intervjuet:



Anne Oroza
Anders Rusk

Iris Alto

Hékan Sederberg
Ove Johansson
Mats Einerfors
Jackob Reinholdt
Seren V. Christiansen
Mogens Esmarch
Niels Hjortlund
Hans Henrik Olsen
Merete Vejbak

Kommunala arbetsmarknadsverket (KA), Finland
OAJ (Undervisningssektorns Fackorganisation, Finland
Finlands Svenska Lirarférbund (FSL), Finland
Sveriges Kommuner och Landsting, Sverige
Lirarférbundet, Sverige

Lirornas Riksférbund, Sverige

Kommunernes Landsforening (KL), Danmark
Kommunernes Landsforening (KL), Danmark
Personalestyrelsen, Finansministeriet, Danmark
Gymnasieskolernes Lererforening, Danmark
Danmarks Larerforening, Danmark

Danmarks Lererforening, Danmark

Referansegruppen for prosjektet har vert ridmannsutvalget i Sogn og Fjordane
fylkeskommune. Det har bestdtt av Vidar Roseth, Ole John @stenstad, Per Kristian
Storevik, Reidun Halland og Per Drageset. I tillegg har daglig leder i KS Sogn og
Fjordane, Jan Ryste, vert til stede pd meatene. For gvrig har Per Remme i KS gitt
kommentarer til arbeidet underveis.

Jeg vil gjerne takke organisasjoner og personer som har stilt opp og vist stor
imotekommenhet. Deres kompetanse og synspunkter har vert til stor nytte. Ansvaret
for resultatet berer imidlertid jeg alene.

Asmund Arup Seip



Sammendrag

Prosjektet Lonns- og arbeidsvilkar for leerere i Norden er finansiert av KS. Siktemalet
har vert & sammenlikne den sentrale avtalereguleringen av lonns- og arbeidsvilkdrene
i Norge, Finland, Sverige og Danmark. Tre problemstillinger har sttt sentralt i
undersokelsen:

* Hovilke kompetansekrav stilles til lerere, og hvordan er kompetanse og lonn
knyttet sammen?

* Hvordan reguleres lerernes arbeidstid?

* Hvordan regulerer den sentrale avtalen lonnsfastsettingen?

Kompetanse og lgnn

Lereryrket er i alle de nordiske landene omfattet av lovregulering som bergrer krav
til kompetanse. Lovreguleringen som gjelder leereryrket, er imidlertid ikke, som for
mange profesjoner, utformet for 4 hindre noen uten utdanning i  virke som lerer.
Lovreguleringen er utformet for 4 sikre kvaliteten pa leererkreftene som brukes i det
offentlige skolesystemet eller i skoler som far offentlig stotte eller godkjenning.

 Alle de nordiske landene har i sitt lovverk et krav til lererkvalifikasjoner for & f3
ansettelse i den offentlige skolen. Hovedregelen er at den som ansettes til & under-
vise, skal ha godkjent utdanning. Det finnes unntaksbestemmelser i alle landene.

* I Norge og i Sverige er kravet til godkjent utdanning knyttet til ansettelsesform.
Den som ikke har godkjent utdanning, fir bare midlertidig ansettelse. I Finland
og Danmark finnes ikke denne koblingen. Der kan ufaglerte gis fast ansettelse.

* Vihar et kompetansebasert lonnssystem i Norge og Finland. Her bestemmer ut-
danning og utdanningslengde hvilken lonn man skal ha.

*  Vihar et stillingsbasert lonnssystem i Danmark. I den danske folkeskolen fir man
lonn fastsatt ut fra hvilken stilling man ansettes i.



* Vi har et markedsbasert eller lokalt avtalt lennssystem i Sverige. Hvis ikke noe
annet er avtalt lokalt, er det opp til arbeidsgiver 4 fastsette begynnerlonn for
lerere.

For arbeidsgiver kan formelle kompetansekrav fungere som en rasjonell sertifisering
av arbeidskraften. Arbeidsgiver behover ikke gjore egne vurderinger av hvilken kom-
petanse som kreves, og om hver enkelt soker til stillingene oppfyller slike krav. Men
i tillegg til formell kompetanse legges det i dag i ekende grad vekt pd den spesielle
kompetansen som kreves for en stilling og arbeidstakers individuelle egnethet for
stillingen. Dette gjor det viktig for arbeidsgiver & vurdere den enkeltes kompetanse
og relevansen av kompetansen for stillingen.

* Tilleggsutdanning i Norge og Finland gir, i trid med et kompetansebasert lonns-
system, lonnstillegg uten noen form for relevansvurdering. I Sverige kan, og i
Danmark skal, avtale om tilleggsutdanning gjeres lokalt. Det dpner for lokal
variasjon og relevansvurdering.

Lennsregulering

Lonnsfastsettingen for lerere i Norden har mange tradisjonelle trekk. Avlgnning i
undervisningssektoren har gjerne foregitt ved at lererne har fitt lonn for de time-
ne de ga undervisning. I de fleste nordiske landene finner vi derfor etablert et skille
mellom undervisningsoppgaver og andre oppgaver. I flere av landene finnes det
formelle regler som fastsetter en serskilt lonnspraksis knyttet til undervisning,.

I lopet av de siste tidrene har statlige avlenningssystemer i skolen blitt erstattet
av et kommunalt ansvar. Arbeidsgiver har i alle landene forsgkt 4 oppné mer enhet-
lige sentrale avtalevilkir innenfor kommunal sektor ved 4 gjore lereravtalen mer lik
allmenne kommunale avtaler. Det er betydelige forskjeller pa i hvilken grad landene

har oppnédd en slik tilpasning.

* Finland og Danmark har egne hovedtariffavtaler for leerere. Dette er normallonns-
avtaler. Disse bygger i noen grad pd de samme prinsipper som andre kommu-
nale avtaler.

*  Norge og Sverige har felles/lik hovedtariffavtale med andre i kommunal sektor.
Den norske avtalen er en minstelonnsavtale, den svenske har ingen lennssatser.

I alle de nordiske landene foregar det forhandlinger pé to nivder: sentralt og lokalt.
Det er imidlertid forskjell pd i hvilken grad de ulike niviene benyttes for & fastsette
lonn. Verken Finland eller Danmark gjennomferer lokale lonnsforhandlinger inne-
vaerende avtaleperiode.



* Finland og Danmark (grunnskole) har bare sentrale lonnsforhandlinger.
* Norge har bade sentrale og lokale lennsforhandlinger.
*  Sverige har bare lokale lonnsforhandlinger.

I alle de nordiske landene har lererne tidligere hatt lange ansiennitetsstiger. Det har
veert et press fra arbeidsgiver i alle de landene i retning av & korte ned eller fjerne
disse. Sverige er imidlertid det eneste landet som helt har fjernet ansiennitet som
element i den sentrale avtalen.

* Ansiennitetstillegg finnes i den sentrale avtalen i alle landene bortsett fra Sverige.
* Funksjonstillegg finnes i den sentrale avtalen i Finland og Danmark.

Der de sentrale avtalene ikke har bestemmelser, er det meningen at de lokale partene
skal slutte avtaler som er tilpasset de lokale behovene. Den svenske tariffavtalen gir
stort rom for lokale tilpasninger. Det gjor ogsd den norske avtalen. Bade i Danmark,
og sarlig Finland, er de sentrale bestemmelsene om lonn si detaljerte at det lokale
rdderommet blir langt mindre.

Arbeidstid

Fra gammelt av har lerernes arbeidstid blitt definert ut fra den tid undervisningen
skulle vare. Dette kalles undervisningsplikt eller leseplikt. Arbeidstiden til leerere er
fortsatt i de fleste land definert ut fra prinsippet om undervisningstid. Men i de fleste
land har man sekt etter andre kriterier som kan supplere eller erstatte undervisnings-
tiden for & avgrense og definere leerernes arbeidstid. Dette skyldes ikke minst en-
drede oppgaver for lererne i skolen. Samarbeid med andre lerere, foreldre og ser-
skilt oppfelging av elever er oppgaver leererne har fitt i tillegg til undervisning.

I dag er det i hovedsak tre faktorer som er sentrale for & definere leerernes arbeids-
tid i de europeiske landene: undervisningsplike, plike til 4 vere til stede (bundet tid)
og totalarbeidstid (arsverk). En eller flere av disse faktorene er med p4 & definere
leerernes arbeidstid.

* Undervisningsplikten i Norge og Finland er klart definert for ulike grupper

lerere.

* Sverige har ingen slik sentralt definert undervisningsplikt. Undervisningsplikt
kan vere avtalt lokalt i Sverige.

* Lererne i Danmark har ingen formell undervisningsplike. I folkeskolen regulerer
imidlertid en lgnnsbestemmelse undervisningsplikten indirekte. I gymnasene
bestemmer en matematisk formel hvor mye selvstendig tid til forberedelse en



lerer skal ha for hver undervisningstime lereren blir palagt. Den setter en gvre
g g
grense for antallet timer undervisning.

* Der hvor undervisningsplikten ikke er regulert ved lov eller avtale, er det arbeids-
givers styringsrett som brukes for 4 regulere hvor mye en lerer skal undervise.
Rektor drofter med tillitsvalgte og/eller den enkelte lerer.

Arsarbeidstid, eller totalarbeidstid, er i mange land innfort for 4 synliggjore lerernes
totale arbeidsbyrde, og mete kritikk basert pa antakelser om leerernes korte arbeids-
dager og lange ferier. Arsarbeidstiden er definert noe forskjellig i de ulike landene,
men er alle steder ment 3 reflektere et arbeidsir som svarer til det andre arbeidsta-
kere i samme land har.

* Norge, Sverige og Danmark har en definert drsarbeidstid.

* Finland, som baserer sin definisjon av arbeidstid pa undervisningsplike, har ikke
drsarbeidstid for lerere i grunnskole og gymnas.

Bundet skoletid er den tiden en lerer er pliktig til & veere pd skolen. Denne maten &
tenke arbeidstid pa tok form etter hvert som lerere fikk flere og flere oppgaver som
13 utenom de rene undervisningsoppgavene, og dermed falt utenom undervisnings-
plikten. Oppgaver som planlegging, samarbeid eller oppsyn med elever eller mate-
riell kan enten kompenseres direkte gjennom ulike skonomiske tillegg, eller de kan
legges inn under leerernes arbeidstid og kompenseres gjennom lerernes grunnlenn.

* Norge, Sverige og Danmark har alle en bundet skoletid, inklusive undervisning,
pa mellom 1225 og 1360 timer i grunnskolen.

* Finland har lite bundet skoletid. Tre timer per uke og tre hele dager i ret, eks-
klusiv undervisning.

* [ alle landene er det konflikter om hvor grensene gir mellom undervisning og
andre oppgaver. Dette skyldes delvis at det er knyttet ulike goder og kompensa-
sjonsordninger til ulike oppgaver.

* Det har vert en tendens i alle land til at oppgaver som ikke regnes som under-
visning, blir definert som del av lererens generelle arbeidsoppgaver, og at de
dermed skal kompenseres gjennom grunnlgnnen.

I alle landene i Norden ser vi en pigiende diskusjon om hvem som skal ha innfly-
telse over lerernes arbeidsdag og gjeremal, og hvordan denne innflytelsen skal ute-
ves. Bortsett fra i Finland har alle landene beveget seg i retning av mer bundet tid
pa skolen, og ekt lederstyring gjennom at rektor har fitt storre innflytelse over le-
rernes tidsbruk. Arbeidsgivere i alle landene uttrykker enske om en slik utvikling.
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* Béde i Danmark og Sverige har man hatt en overgang til mer bruk av tids-
styringsredskaper der arbeidsprosessen deles opp i sma enheter som blir plottet
inn pd en moteplan eller arbeidsplan.

*  Verken arbeidsgivere eller arbeidstakere i Danmark og Sverige foler at noyaktig
tidsstyring gir dem den innflytelsen over arbeidstiden som er gnskelig. I begge
land har derfor arbeidstakerorganisasjonene valgt & orientere seg mot et mer
helhetsorientert syn pé lerernes virksomhet gjennom det de kaller et profesjons-

perspektiv.

I alle de nordiske landene har det vert en mélsetting pé arbeidsgiversiden & oke de
lokale partenes ansvar og muligheter til 4 tilpasse avtalene til de lokale behovene.
Dette har vert en skrittvis utvikling. De lokale partene har i varierende grad tatt i
bruk friheten til & utforme tilpassede lokale avtaler. En deregulering pé det sentrale
avtalenivéet krever mer aktive parter lokalt. Det gjelder enten partene vil utforme
nye avtalebestemmelser eller de onsker & gjennomfere en individorientert lonnsfast-
setting.
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| Kompetanse og lgnn

Profesjonstrekk ved leereres lonnsfastsetting

En rekke yrker omfattes av lovregulering som stiller krav til kompetanse for & utove
yrket. Slik lovgivning kan utformes pa ulike méter. I noen tilfeller krever loven en
serskilt utdanning for & kunne foreta visse handlinger. Det kan vare krav om at kun
helsepersonell kan foreta «medisinske inngrep», slik lov om alternativ behandling
krever, eller det kan vaere krav om sarskilt utdanning for 4 fi offentlig autorisasjon
til & uteve et yrke og bruke en tittel, slik helsepersonelloven krever ndr det gjelder
leger, psykologer og annet helsepersonell. Dette er en reguleringsform som beskyt-
ter en handling, og som serlig har tatt sikte pd & hindre at den som ikke er kyndig,
skal utfore et yrke. Yrker som er beskyttet pd denne maten, har gjerne vert kalt
profesjoner.

Ogsd laereryrket er i alle de nordiske landene omfattet av lovregulering som be-
rorer krav til kompetanse. Lovreguleringen som gjelder lereryrket, er imidlertid ikke
utformet for 4 hindre noen uten utdanning i & virke som leerer, men er utformet for
& sikre kvaliteten pd lererkreftene som brukes i det offentlige skolesystemet eller i
skoler som fir offentlig stotte eller godkjenning. Reguleringen begrenser arbeids-
givers mulighet til 4 ansette lerere i henhold til andre kriterier enn angitt i lov og
forskrifter. Dermed tjener reguleringen til 4 forhindre at arbeidsgiver av gkonomiske
grunner kan foretrekke lavere lonnet arbeidskraft uten fagutdanning. Samtidig vil
en slik regulering gjore arbeidsmarkedet for lerere strammere, og dermed kunne
skape et press i retning av heyere lonninger for lerere. I alle de nordiske landene
har statlige myndigheter, som ensker a sikre kvaliteten i et kommunalt skolevesen,
og lererorganisasjonene, som gnsker et hoyt lonnsnivé for lerere, dermed hatt
sammentfallende interesser i & bevare kompetansekravene i skolen.

For arbeidsgiver kan slike formelle kompetansekrav fungere som en rasjonell
sertifisering av arbeidskraften. Arbeidsgiver behover ikke gjore egne vurderinger av
hvilken kompetanse som kreves, og om hver enkelt sgker til stillingene oppfyller slike
krav. En sentral godkjenningsordning av lerere skal sikre at den som har godkjen-
ning, kan ansettes. Denne «automatikken» kom sarlig til uterykk i tidligere praksis
der ansiennitet var det vesentligste ansettelseskriteriet dersom kompetansekravene
var oppfylt. Samtidig fratar formelle kompetansekrav arbeidsgiver mulighet til &
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foreta egne vurderinger av behov for kompetanse og hvor egnede sokere er til ulike
stillinger. I dag legges det, i tillegg til formell kompetanse, i okende grad vekt pa
den spesielle kompetansen som kreves for en stilling, og sekeres individuelle egnet-
het for stillingen. Det gjor at variasjon i arbeidsoppgaver i en stilling, og en persons
egnethet for disse arbeidsoppgavene, ofte tillegges storre vekt enn ansiennitet og
formell kompetanse. For arbeidsgiver vil det dermed vere viktig & avklare hvordan
lov og avtale begrenser handlingsrommet arbeidsgiver har ved ansettelser av lerere.
Dette vil ha betydning for hvordan arbeidsgiver kan styre gjennom sin personal-
politikk, og realisere kommunale og nasjonale skolepolitiske mil.

Regler om kompetansekrav - ulike modeller
i Norden

Alle de nordiske landene har i sitt lovverk et krav til lererkvalifikasjoner for & fa
ansettelse i den offentlige skolen. Hovedregelen er at den som ansettes til 4 under-
vise, skal ha godkjent utdanning. Det finnes ogsd unntaksbestemmelser i alle lan-
dene. I Norge og i Sverige er kravet til godkjent utdanning knyttet til ansettelses-
form. Den som ikke har godkjent utdanning, fir bare midlertidig ansettelse. I
Finland og Danmark finnes ikke denne koblingen. Der kan ufaglerte gis fast
ansettelse.

I tabell 1.1 ser vi hvordan kompetanse, stilling og lonn er knyttet sammen pa
ulik méte i de fire landene. Norge og Finland har flere trekk som er felles. Her be-
stemmer utdanning og utdanningslengde hvilken lonn man skal ha, i Norge ogsa
hvilken stillingstittel man skal ha (leerer, adjunkt, lektor). Vi kan si at i Norge og
Finland har vi et kompetansebasert lonnssystem.

Dette er helt motsatt i folkeskolen i Danmark. Der fir man lgnn fastsatt ut fra
hvilken stilling man ansettes i. Det gjor at lerere uten godkjent utdanning fir den
samme lonnen ved ansettelse. Dette kan vi kalle et stzllingsbasert lonnssystem. Nér
det gjelder lonn for tilleggsutdanning, finner vi det samme monster. Tilleggsutdan-
ning i Norge og Finland gir lonnstillegg uten noen form for vurdering av om den
er relevant for den enkelte stilling. I Danmark skal avtale om tilleggsutdanning gjores
lokalt. Det apner for lokal variasjon, der relevansvurdering vil kunne vere aktuelt i
enkelte kommuner.

Sverige peker seg ut med en modell som er helt forskjellig. Her foregér all lonns-
fastsetting lokalt. Det gjor at det vil vare lokale variasjoner med hensyn til lonn ved
ansettelse, hvordan ufaglerte leerere lonnsplasseres og hvorvidt det gis lenn for
tilleggsutdanning. Hvis ikke noe annet er avtalt lokalt, er det opp til arbeidsgiver &
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fastsette begynnerlonn for lerere. Vi har et markedsbasert eller lokalt avtalt lonns-

system 1 Sverige.

Tabell 1.1 Sammenlikning av kompetansens betydning for lennsplassering av leerere, i henhold til lov og

sentralt avtaleverk i fire land.

Norge Finland Sverige Danmark
Undervisnings- Kompetansekrav |[Kompetansekrav |Kompetansekrav |[Kompetansekrav
kompetanse ilov i lov i lov i lov
Kompetansens . . . .
. Lennsplassering  [Lennsplassering |Lokal lenn - ikke |Lonnsplassering
betydning ved . . . .
etter utdanning |etter utdanning |sentrale feringer |etter stilling
ansettelse
Lonn for Lennsplassering
leerere uten folger utdanning |Fradrag i Lennsplassering
undervisnings- som kreves for grunnlenn etter stilling
kompetanse stilling
Lenn for tilleggs- |Lonnstillegg uten |Lennstillegg 1. Ansiennitets-
utdanning relevansvurdering |uten relevans- tillegg uten
vurdering relevansvurdering
for utdannede
2. Krav til lokale
forh./droftinger
om lgnnstillegg -
relevansvurdering
mulig

Vi skal i det folgende se p& kompetanselovgivning og avtaleregulering i de enkelte
landene i Norden. Norge er tatt med for lettere 4 kunne sammenliknes med de andre
landene. Regelverket her presenteres relativt kortfattet.

Norge

Lovregulering

I Norge krever loven at den som ansettes som lerer, skal ha en «relevant fagleg og
pedagogisk kompetanse».! Dette spesifisert i forskrifter. Gjeldende forskrift er fra
2002. Der heter det at den pedagogiske kompetansen skal vaere i samsvar med krav
til lererutdanning fastsatt i universitets- og hayskoleloven.” Det er gjort unntak fra

' Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa (oppleringslova) av 17. juli 1998, § 10-1.

2 Forskrift til oppleringslova, § 14-1. Se ogsd Lov om universiteter og hegskoler av 12. mai 1995, §
54 b.
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krav om formell pedagogisk kompetanse for opplering av voksne.’ Forskriftene
spesifiserer ogsa krav til faglig kompetanse for den som skal tilsettes i undervisnings-
stilling i grunnskole eller videregdende skole.* I tillegg har lovgiver spesifisert ser-
skilte kompetansekrav for tilsetting som morsmalslerer for elever fra spriklige
minoriteter.”

Den som ikke fyller kompetansekrav, kan ikke fa fast ansettelse, men skal anset-
tes midlertidig.® Slik ansettelse skal bare skje dersom det ikke er sokere som fyller
kompetansekravene.

Loven regulerer ogsid kompetansekrav til sokere fra E@QS-omradet og fra land
utenfor dette omridet.”

Avtaleregulering

Da ansvaret for & forhandle pa arbeidsgivers vegne med lererorganisasjonene ble
overfort fra Staten til KS 12004, fikk Hovedtariffavtalen (HTA) et eget underkapittel
som gjelder undervisningsstillinger i skolen, kapittel 4 C.® Her er stillinger og
stillingskoder som gjelder for undervisningspersonale listet opp, og avtalen sldr fast
at innplassering skal skje i henhold til kompetanse. Hovertariffavtalen har ingen egne
utfyllende bestemmelser om kompetanse, men viser til en protokoll som ble laget
under overgangen fra statlig til kommunalt forhandlingsomréde. I denne protokollen
fra riksmeklingsmannens motebok heter det at partene er enige om at koblingen
mellom utdanning og stilling skal felge det regelverket som gjaldt tidligere ut avta-
leperioden.” Det regelverket det vises til, er kompetanseforskriften som gjaldt fram
til hesten 2002."° Det vil si at en eldre forskrift som er opphevet, fortsatt er gjel-
dende gjennom avtaleverket. Denne utgdtte forskriften er svart detaljert. Den spesi-
fiserer detaljert hva som kreves for tilsetting i ulike skoleslag, og hvilken kompetanse

3 Forskrift til oppleringslova, § 14-1. Kravet til formell pedagogisk kompetanse kan fravikes dersom
«vedkommande har vesentleg erfaring med opplering av vaksne og er eigna til undervisning av vak-
sne.»

* Forskrift til oppleringslova, § 14-2 og 14-3.

> Forskrift til oppleringslova, § 14-4.

¢ Oppleringslova, § 10-6.

7 Forskrift til oppleringslova, § 14-6 og 14-7.

8 Hovedrariffavtalen 1. mai 2004-30. april 2006, for KS-omridet.

? «Partene er enige om at gjeldende kobling mellom den tidligere kompetanseforskriften og de ut-
danningene den beskriver i henhold til stillingsregulativet i statens hovedtariffavtale skal folges i ta-
riffperioden.» Protokolltilfersel 9 a)

10 Forskrift til oppleringslova, opphevet 1. august 2002, Kapittel 14. Krav til kompetanse hos under-
visningspersonalet.
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som gir godkjenning som lerer, adjunkt og lektor. Slik godkjenning er i forskriften
blant annet knyttet opp til konkrete universitetsgrader som cand.mag.-, cand.philol.-
eller cand.real.-graden. Forskriften omtaler ogsd utdanningslengde og, enkelte ste-
der, vekttall eller undervisningsenhetenes lengde («ei eining ... som tek minst 1 d»)."!

Koblingen mellom stillingskoder i Hovedtariffavtalen og forskriften gjor at det
er utdannings type og lengde, slik de er beskrevet i forskriften, som bestemmer
hvilken stillingskode en lerer skal plasseres i. Det bestemmer igjen lonnsnivéet. Om
undervisningen skjer i grunnskole eller videregiende skole, eller hvilket klassetrinn
som undervises, fir dermed ikke betydning for lonnsfastsettelsen.

Det er ikke uvanlig at avtaleregulering knyttes opp mot bestemmelser i lovverk.
Det oppstér imidlertid et problem her hvor lovverket (forskriften) ikke lenger er
gjeldende lov, men er gitt over til & bli avtale. Forskriften vedlikeholdes ikke lenger
av statlige myndigheter med sikte pa 4 fange opp endringer i utdanningsmensteret
for lerere. Vi kan for eksempel se at innferingen av ny mastergrad ved universiteter
og hayskoler ikke er fanget opp i forskriften. Over tid vil en slik forskrift som er
blitt avtale, mitte vedlikeholdes av avtalepartene eller erstattes med en annen avtale
for & fungere.

Finland

Lovregulering

Finland har egne lover for grunnleggende utdanning, gymnas og yrkesutdanning.'
Lov om grunnleggende utdanning omfatter ogsa forskoleundervisning og skole-
fritidsordning (morgon- och efiermiddagsverksamber). Bestemmelsen om lerernes
kompetansekrav er i hovedsak likt formulert i de tre lovene. Den som er ansvarlig
for utdanningen (utdanningsanordnare), skal ansette et tilstrekkelig antall lerere i
forhold til den utdanningen som gis. Kompetansekrav for rektor og lerere er fast-
satt i egen forordning. Loven dpner for at Undervisningsministeriet kan gi dispen-
sasjon fra fastsatte kompetansekrav, dersom sarskilte grunner taler for det (av sir-

skilda skil)."

' Forskrift til oppleringslova, opphevet 1. august 2002, Kapittel 14. Krav il kompetanse hos under-
visningspersonalet, § 14-28.

"2 Lag om grundliggande utbildning 1998/628, Gymnasielag 1998/629 og Lag om yrkesutbildning
1998/630.

3 Ibid, hhv. 37 §, 30 § 0g 30 §.
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Forordningen om kompetansekrav i undervisningsvesenet stiller opp regler for kom-
petansekrav i forhold til de ulike funksjonene innenfor skolevesenet. Kompetanse-
krav for rektor gjelder alle skoleslag. Her legges det i hovedsak veke péd formell
undervisningskompetanse innenfor ett av skoleslagene rektorstillingen dekker,
undervisningserfaring og formell kompetanse (eksamen) i undervisningsforvalt-
ning."” I Finland er béde svensk og finsk undervisningssprak, og for alle skoleslag
finnes det derfor krav til lererens spriklige kompetanse.

Kompetansekrav for lerere innenfor grunnleggende utdanning og forskole-
undervisning er inndelt i seks ulike paragrafer: kompetansekrav for klasselzrere, for
faglerere (dmneslirare), for faglarere i serskilte fag'®, for elevveiledere, for lerere som
gir forskoleundervisning, og for lerere som gir spesialundervisning.

For klasselzrer og faglerere stilles det bide krav til kompetanse i undervisningsfag
og til utdanning i pedagogikk. For 4 kunne gi elevveiledning kreves det, i tillegg til
leererkompetanse, formell kompetanse (kurs) i studieveiledning.'”

Kompetansekrav for lerere i gymnaset er ogsa inndelt i forhold til ulike funk-
sjoner: faglerere, faglerere i serskilte fag'® og studieveiledere. P4 samme méte som
for undervisningen i grunnskolen, kreves det her bade faglig og pedagogisk utdan-
ning, samt, for studieveiledere, formell kompetanse tilpasset denne funksjonen."

Kravene til kompetanse for & undervise innenfor yrkesutdanning bygger pa av-
lagt hoyskoleutdanning eller hoyeste bransjeutdanning, gjennomfert studier i
pedagogikk for lerere og tre érs yrkeserfaring innenfor den bransjen undervisnings-
faget tilhorer. Kravene er modifisert og tilpasset ulike yrkesutdanninger.”” En bestem-
melse i forordningen dpner for at serskilt utdanning eller yrkeserfaring kan gi god-
kjenning som lerer i yrkesfag uten at det er gjennomfert pedagogiske studier. *!

14 Férordning om behérighetsvillkoren fér personal innom undervisningsvisendet 1998/986.
15 Forordning om behérighetsvillkoren for personal innom undervisningsvisendet 1998/986, 2 §.

1¢ Lereemne som ikke er riksomfattende og ikke er fordypningsstudier eller spesialtilpassede studier.

Forordning 1998/986, 5 a §. (Oppdateret 2003/693.)

'7 Forordning om behérighetsvillkoren for personal innom undervisningsvisendet 1998/986, 4-6

S.

'8 Lereemne som ikke er riksomfattende og ikke er fordypningsstudier eller spesialtilpassede studier.

Forordning 1998/986, 10 a §. (Oppdateret 2003/693.)

' Forordning om behérighetsvillkoren for personal innom undervisningsvisendet 1998/986, 10—
118.

? Forordning om behérighetsvillkoren for personal innom undervisningsvisendet 1998/986, 13 §.

2! Férordning om behérighetsvillkoren for personal innom undervisningsvisendet 1998/986, 13 §
mom. 5. Se ogsd UKTA, DEL A, § 7 mom. 3, tillimpningsdirektiv.
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Hovedprinsippet for reguleringen av kompetansekrav for lerere i Finland er at kra-
vene er detaljert slitt fast i lovhjemlede forskrifter. I forskriftene er kompetanse-
kravene inndelt bdde etter skoleslag og funksjon.

Avtaleregulering

I Finland har formell kompetanse stor betydning for lonnsinnplassering. Forholdet
mellom kompetanse og lonnsinnplassering for lerere reguleres i Finland av Kom-
munalt tjinste- och arbetskollektivavtal for undervisningspersonal, UKTA.** Grunn-
lonnen for lerere angis med et eurobelgp. Satsene er angitt i bilag til avtalen, og hvert
skoleslag har et eget bilag. Innenfor hvert skoleslag er grunnlennen inndelt etter type
stilling (fagleerer/spesialundervisning/klasselerer/forskole), og innenfor hver stillings-
type skal det gis innplassering etter utdanningsbakgrunn. I tillegg er det differensi-
ert etter ulik levekostnad innenfor to klasser («dyrortsklass I og dyrortsklass I1»).
Tabell 1.2 (se neste side) viser hvordan inndelingen er for leerere i grunnskolen. Hvert
skoleslag har en slik inndeling for de ulike typer lererstillinger som finnes ved sko-
len.

Tabell 1.2, neste side, som gjelder grunnskolen, viser at bdde skoleslag og type
leererstilling har betydning for lonnsinnplassering. Men ved ansettelsen i en spesifi-
sert leererstilling blir lonnen differensiert etter utdanningsbakgrunn. Kompetansen
spiller dermed en vesentlig rolle ved lonnsinnplassering i skolen i Finland. I tillegg
har tariffavtalen ogsd andre bestemmelser som knytter lonn og formell kompetanse
sammen.

*  Avlegges eksamen eller oppnds godkjenning i en annen kompetansegruppe i
lennsklassifiseringen etter at vedkommende er ansatt, skal lennen justeres fra
etterfolgende méned.”

* For lerere i andre skoleslag enn grunnskole og gymnas skal det gjores et fradrag

i grunnlgnnen pd 6-20 prosent, dersom vedkommende ikke er godkjent lerer.

* For rektor i grunnskole og gymnas skal den nedre grensen i lennsspennet ligge
3—15 prosent lavere enn angitt i tariffavtalen, dersom vedkommende ikke har
godkjent rektorkompetanse.*

2 Lonns- og arbeidsforhold for andre kommunalt ansatte reguleres i en annen avtale, kalt AKTA.
# UKTA, DEL A, § 9. Lokal beslutning

2 UKTA, DEL A, § 7. Gjelder ikke dersom det er gitt dispensasjon, jf. § 8.

» UKTA, DEL B, § 3 mom. 4.
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* For en lektor som har elevveiledning (rddgiverstilling), men ikke godkjent kom-
petanse for slik veiledning, reduseres lonnen med fem prosent, og med 30 pro-
sent dersom vedkommende heller ikke har godkjenning som lerer.?

* Iyrkeslereanstalter gis det visse tillegg for utdanning. Eksempel: Lerere som har
studieveiledning og har godkjent kompetanse for dette, gis et tillegg til grunn-
lennen pa fire prosent.”

* Tundervisning i gymnas og voksengymnas gis det et lonnstillegg pa tre prosent
pa grunnlennen for den som er i lektorstilling, dersom vedkommende har av-
lagt doktoreksamen.?

Generelt gjelder det at kompetanse som det gis lonnstillegg for etter sarskilte be-
stemmelser, ikke skal legges til grunn for lennstillegg etter andre bestemmelser. Dette
gjelder for eksempel der lektorer eller klasselerere fir hoyeste grunnlennsinnplas-
sering fordi de bade har fag- og allmennlererkompetanse.”

Bide den allmenne kommunale tariffavtalen, AKTA, og tariffavtalen som gjelder
undervisningspersonal, UKTA, har bestemmelser om individuelle tillegg. Deler av
dette individuelle tillegget har et ansiennitetselement. For undervisningspersonalet
er dette noe mer formalisert enn for gvrige kommunalt ansatte. UKTA deler
ansiennitetstillegget i to deler, #instetiligg og drstilligg. Disse tilleggene har sitt ut-
spring i to ulike ansettelsestradisjoner: den kommunale og den som var knyttet til
utdanningssektoren. Tjenestetillegget er et generelt ansiennitetstillegg som i prak-
sis gis for all yrkesaktivitet etter fylte 18 ar.*° Arstillegget er derimot et ansiennitets-
tillegg som bare gis for tjeneste i leerervirksomhet, og som dermed har et kompetanse-
element.’! For opptjening stilles det krav om at stillingen man har innehatt, krever
godkjent lzrerutdanning, men ikke at den enkelte laerer har slik godkjenning. Ars-
tillegg gis etter 5, 10, 15 og 20 ar, og prosentsatsene varierer (fra 4 til 6 prosent)
etter hvilken stilling og hvilket skoleslag man befinner seg i innenfor allmennutdan-
ningen (grunnskole og gymnas).*

2 UKTA, DEL B, § 6 mom. 2.

¥ UKTA, DEL C, bilaga 4 § 3 mom. 3.

8 UKTA, DEL B, bilaga 2 § 4.

2 UKTA, DEL A, § 18 mom. 1. Tillimpningsdirektiv.

3 UKTA, DEL A, § 10-15. § 11 krever at arbeidet skal medfere «visentlig nytta» i niverende stil-
ling. Dette praktiseres ikke strengt.

3 UKTA, DELA, § 17.
32 UKTA, DEL B, § 8 mom. 3. Egne bestemmelser for rektorer. S. st. mom. 4.
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Sverige

Lovregulering

I Sverige regulerer Skollagen ansettelse av lerere. Hovedregelen her er at kommuner
og fylker (landsting) har plike til 4 bruke leerere som har en utdanning som er bereg-
net for den undervisning de skal uteve. Unntak fra denne hovedregelen skal bare
forekomme ndr det ikke finnes sokere med lererutdanning eller serskilte forhold
ved elevene krever det.** For videregdende utdanning gjelder i tillegg et krav om at
arbeidsgiver (ansettende myndighet) skal tilstrebe (stdva effer) & ansette lerere med
doktorgrad (forskarutbildning).>*

I tillegg til den generelle regelen kommer bestemmelser som gjelder ansettelse.
Den svenske Skollagen opererer med to ansettelsesformer i det offentlige skolevesenet:
fast ansettelse uten tidsbegrensning, og midlertidig ansettelse for hoyst ett &r om
gangen.

For 4 kunne ansette lerere fast (uzan tidsbegrinsning) stiller loven kompetanse-
krav. Lereren skal ha svensk leerereksamen eller barne- og ungdomspedagogisk ek-
samen i henhold til retningslinjene i hoyskoleloven.” Som godkjent kompetanse
regnes ogsa tilsvarende eldre svenske eksamener eller godkjenningsbevis (behirighets-
bevis) fra Hogskoleverket for utenlandsk eksamen.’® Den som ikke oppfyller disse
kompetansekravene, kan ansettes midlertidig som larer, forskolelerer eller fritids-
pedagog i hoyst ett ar.”

Det finnes imidlertid et unntak fra denne hovedregelen. Dersom det ikke fin-
nes kvalifiserte sekere (behiriga sikande), kan likevel en som ikke oppfyller kompe-
tansekravene gis fast ansettelse under visse betingelser. Loven setter tre betingelser
som alle mi vare oppfylt: 1) Det mé finnes serlige grunner (sirskilda skél) il 4 gi
fast ansettelse, 2) sekeren ma ha kompetanse som passer for den undervisningen
vedkommende er tiltenkt, og 3) det ma finnes grunner til & anta at sokeren er egnet
til 4 ivareta undervisningen.*®

3 Skollagen, 2. kap. 3 §. Kravet til godkjent utdanning ble i 1991 utvidet til & gjelde bruk av lerere
i undervisningen (»skyldiga att ... anvenda»), ikke bare ved ansettelse. SOU 2002:121, kap. 8.2.1.

3 Skollagen, 2. kap. 3 §.
3 Skollagen, 2. kap. 4 § 1.
% Skollagen, 2. kap. 4 § 2.
%7 Skollagen, 2. kap. 5 §.

3 Skollagen, 2. kap. 4 § 2, annet ledd. «Serskilte grunner» viser trolig til elevenes behov.
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For ansettelse som studieveileder i yrkestag (studie- och yrkesorientering) krever Skol-
lagen at den som ansettes fast, skal ha utdanning som er beregnet pé slik virksom-
het. Dersom sokeren ikke har slik utdanning, skal ansettelsen vere midlertidig.”

I en generell bestemmelse gir Skollagen regjeringen myndighet til & gi forskrifter
om hva det skal legges vekt pa i utvalgsprosessen ved ansettelse av lerere.* Slike
forskrifter ser ut til & ha eksistert pd begynnelsen av 1990-tallet, men ble senere
opphevet i 1993.4

Skollagen slar fast at en rektor skal lede utdanningen i skolene. Rektor skal holde
seg orientert om det daglige arbeidet ved skolen, og ha et serskilt ansvar for skole-
utvikling. Loven krever at den som skal ansettes som rektor, skal ha ervervet peda-
gogisk kunnskap gjennom utdanning og erfaring.”” Det er ikke stilt andre kompe-
tansekrav til rektor.

Kompetansekravene som gjelder den offentlige skolen, ble i 2002 gjort gjeldende
ogsé for fritestiende skoler.”® Bestemmelsene gjelder imidlertid ikke barnehage (for-
skola och fritidshem). Her er kravet at det skal finnes personale i barnehagen, med
slik utdanning eller erfaring at barnets behov for omsorg og et pedagogisk tilbud
ivaretas.

I 1999 nedsatte den svenske regjeringen en komité som fikk i oppdrag 4 gi en
oversikt over skolelovgivningen. Skollagskommittén, som den ble hetende, presen-
terte sin utredning i desember 2002.* Med utgangspunkt i denne utredningen har
regjeringen ni igangsatt arbeid med en lovendring. Verken Skollagskommittén eller
regjeringen har fremmet forslag om vesentlige endringer nér det gjelder kompetan-
sekrav til lerere. Komiteen pdpekte imidlertid at selv om hovedregelen var at lerere
skulle ha godkjent utdanning, ble nzrmere 20 prosent av undervisningen i grunn-
skole og gymnas utfert av lerere uten godkjent utdanning. Med bakgrunn i dette
foreslo komiteen & ta inn i loven en bestemmelse om at det ved alle skoler skal fin-
nes lerere med godkjent utdanning, som fir ansvaret for undervisningen og karakter-

46

settingen.* Dette tilsvarer bestemmelsene som gjelder i barnehage. Utbildnings- och

39 Skollagen, 2. kap. 6 §. Sokerens utdanning skal vere «avsedd fér sadan verksamhet».

0 Skollagen, 15. kap. 12 §. Denne kompetansen kan regjeringen ikke overlate underliggende myn-
dighet.

#1 SFS 301 Férordning om upphivande av forordningen (1990:1476) om meritvirdering vid anstill-
ning av ldrare.

2 Skollagen, 2. kap. 2 §.
#S0OU 2002:121 kap. 8.2.1.
# Skollagen, 2 a kap. 3 §.
#SOU 2002:121.

4 SOU 2002:121, kap. 8.2.2.
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kulturdepartementet har gitt uttrykk for at de ikke onsker & endre gjeldende regler
om kompetansekrav, slik komiteen har foreslatt. Departementet uttaler imidlertid
at det ensker & foreta en utredning av problemet knyttet til at enkelte kommuner
gir lerere uten godkjent utdanning fast ansettelse. Departementet uttrykker at det
onsker kunnskap om hvorfor det er sa stor variasjon mellom kommuner og skole-
former nér det gjelder bruk av lerere uten godkjent utdanning.”

Lererorganisasjonen LR melder at andelen lerere uten pedagogisk utdanning
minker i grunnskolen i Sverige.”® Noe av grunnen til dette kan vare mindre barne-
kull, mener organisasjonen. En annen grunn kan vare at arbeidslose laerere besetter
stillingene. Disse kan ha godkjent utdanning, og dermed trekke statistikken opp,
selv om utdanningen ikke er tilpasset den undervisningen de settes til.

Avtaleregulering

Den sentrale tariffavtalen i Sverige har ikke bestemmelser som bergrer kompetansen
til leerere ved ansettelse eller lonnsforhandlinger. Etter 1995, da lennsregulativet ble
avskaffet og individuell lonn ble introdusert for leerere i Sverige, finnes det f3 hen-
visninger til lerernes godkjente kompetanse i det sentrale avtaleverket. I bilag M
finnes en bestemmelse om at midlertidig ansatte lzrere uten godkjent lererutdan-
ning ikke skal ha fortrinnsrett til gjenansettelse etter § 25 i LAS (Lag om anstill-
ningsskydd).” Dette var tidligere regulert i BOL 96, som var en avtale med en rekke
spesialbestemmelser for lerere, inngdtt mellom det tidligere Landstingsforbundet
og Lirarnas Samverkansrdd. BOL 96 ble opphevet som sentral avtale i april 2005.%°

47 Utbildnings- och kulturdepartementet Forslag till lagradsremiss om «Ny skollag», Pressmedelande
17. juni 2005.

48 www.lr.se
# Bilaga M till AB 05, pke. 5.
%0 HOK 05, bilaga 4.
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Danmark

Lovregulering

De sentrale lovene som regulerer grunnutdanning i Danmark, er lov om folkeskolen
og lov om gymnaset.”' I tillegg finner vi en lov om ervervsutdannelser og en lov om
friskoler og private grunnskoler.>

Hovedregelen for & oppnd godkjenning som lerer i folkeskolen i Danmark fram-
gar av kapittel 4 i lov om folkeskolen. For & kunne ivareta undervisningen skal en
leerer ha «gjennemfort uddannelsen til leerer i folkeskolen» eller annen leererutdan-
nelse som er godkjent av undervisningsministeren. Det heter videre at godkjenning
kan betinges av at eksamen er bestdtt, enten ved et leererseminarium eller ved et
Center for Videregiende Uddannelse (CVU) som er godkjent for utdanning av leerere
i folkeskolen. Undervisningsministeren kan i serskilte tilfeller fravike bestemmel-
sen.”

Loven dpner for at «personer med sarlige kvalifikationer» kan ansettes for &
undervise i enkelte fag.”* I tillegg gir loven undervisningsministeren rett til 4 fast-
sette nzrmere bestemmelser om kvalifikasjonskrav for leerere som skal ivareta ser-
skilte undervisningsoppgaver eller oppgaver av spesiell karakter i tilknytning til
undervisningen.”

Lov om folkeskolen har ikke bestemmelser om krav til utdanning for skolens
leder (betegnelsen rektor brukes ikke i loven). Kommunen (kommunebestyrelsen)
ansetter bdde lerere og ledere.>

Det kan se ut som om lerere utdannet ved leererseminarier (eller tilsvarende) etter
loven har et monopol p4 stillinger i folkeskolen, og at ansettende myndighet ikke
har rett til & bryte med dette kravet til godkjent utdanning (bare undervisningsmi-
nisteren kan gi dispensasjon). I praksis ansettes mange lerere uten godkjent utdan-
ning. Deter i forste rekke bestemmelsen som dpner for & ansette personer med «ser-
lige kvalifikasjoner» til & undervise i enkelte fag, som da benyttes.”” Det er kommunen
(kommunebestyrelsen) som avgjer om en person har serlige kvalifikasjoner. Med sitt

3! Bekentgorelse af lov om folkeskolen (2005) og Bekentgorelse af lov om gymnasiet m.v. (2003).

52 Bekentgorelse af lov om erhvervsuddannelser (2004) og Bekentgorelse af lov om friskoler og private grund-
skoler (2005).

53 Bekentgorelse af lov om folkeskolen § 28.

>4 Bekentgorelse af lov om folkeskolen § 28, stk. 2. 1 tillegg gis «forskolelererinder og smabgrnslarerin-
der» rett til & undervise pd 1.—4. klassetrinn. § 28, stk. 3.

%> Bekentgorelse af lov om folkeskolen § 30 a.
°¢ Bekentgorelse af lov om folkeskolen kap. 6.
57 Bekentgorelse af lov om folkeskolen § 28, stk. 2.

25



krav til lererseminarutdanning skaper loven et skille mellom folkeskole og gymnas
ndr det gjelder leererutdanning,.

Lov om gymnaser sidestiller rektor og leerere med hensyn til kompetansekrav.’®
Hovedregelen er at rektor og leerere skal ha undervisningskompetanse i ett eller flere
fag innenfor gymnasets fagrekke. For 4 fi tildelt undervisningskompetanse krever
loven bestdtt kandidateksamen fra et universitet eller universitetssenter, med fordyp-
ning (speciale) i ett eller flere gymnasfag. I tillegg m& den enkelte leerer ha gjennom-
fort en pedagogisk tilleggsutdanning, «pedagogikum».” Formelt er det undervis-
ningsministeren som tildeler undervisningskompetanse. I praksis er det rektor/
kursleder ved det pedagogiske kurset som tildeler den enkelte kandidat undervis-
ningskompetanse (faglig kompetence til undervisning).®® Undervisningsministeren kan
fastsette regler om hvilke forhold som gjor det mulig 4 avvike fra kravet om under-
visningskompetanse.

Ansettelse av lerere uten undervisningskompetanse i gymnaset anses ikke som
et stort problem forelepig. Hoy gjennomsnittsalder i denne leerergruppen gjor imid-
lertid at dette over tid kan bli en problemstilling. I dag er det praksis at bare lerere
med undervisningskompetanse fir fast ansettelse. De fleste leerere uten undervis-
ningskompetanse gér i sikalte utdanningsstillinger hvor de mottar veiledning og
pedagogisk (og annen) opplering. Enkelte kan std opptil fem ar i en slik utdannings-
stilling.®!

Loven om friskoler og private grunnskoler har ingen bestemmelser om rektor
eller lerernes kompetanse ut over kravet til & beherske dansk sprék i skrift og tale.®
Kravet til kvalitet i undervisningen skal ivaretas ved lovens bestemmelse om at fri-
skoler og private skoler skal gi undervisning «som str mél med, hva der alminde-
ligvis kraeves i folkeskolen.»*® For gvrig har loven en bestemmelse om at lenns- og
ansettelsesvilkar for ledere og lerere skal folge bestemmelser eller avtaler fastsatt eller
inngdtt av finansministeren.** Jeg har ikke funnet bestemmelser som bergrer krav
til leerernes kompetanse.

>8 Bekentgorelse af lov om gymnasiet m.v. kapittel 4.
%9 Bekentgorelse af lov om gymnasiet m.v. § 20.

0 Bekentgorelse om undervisningskompetence i de almene gymnasiale uddannelser (Pedagogikumbekendt-
gorelsen) 2005, § 1.

" Opplysninger gitt i intervju med lererorganisasjoner og arbeidsgiverorganisasjoner.

62 Bekentgorelse af lov om friskoler og private grundskoler m.m. (2005), § 6. Loven har bestemmelser
om unntak fra kravet til sprikkompetanse.

9 Bekentgorelse af lov om friskoler og private grundskoler m.m. (2005), § 1.
 Bekentgorelse af lov om friskoler og private grundskoler m.m. (2005), § 7.
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Loven om yrkesutdannelser inneholder ingen generelle krav til rektor eller lzrernes
kompetanse. I loven heter det bare at undervisningsministeren «kan fastsette» regler
om lererkvalifikasjoner.®

I lov om utdanning til heyere handelseksamen og hoyere teknisk eksamen kreves
det undervisningskompetanse (faglig og pedagogisk) av lererne.* Faglig kompetanse
defineres som bestdtt kandidateksamen ved et universitet eller tilsvarende faglig niva.
En kombinasjon av universitets/hoyskoleutdanning og «faglig kvalificerende» yrkes-
erfaring kan ogsé sikre et tilstrekkelig faglig nivd. Leerere som underviser i yrkesre-
laterte fag, skal ha minst to ars «relevant» yrkeserfaring.”” Pedagogisk kompetanse
skal tilsvare «pedagogikum» ved yrkesskolene.®® Det er den enkelte skole selv som
utsteder bevis for undervisningskompetanse til lererne i de enkelte fag. P4 samme
méte som for gymnaset kan undervisningsministeren fastsette regler om hvilke for-
hold som gjor det mulig 4 avvike fra kravet om undervisningskompetanse.*’

Avtaleregulering
Tariffavtalen KL, Fredriksberg kommune og Lerernes Centralorganisation dekker
den kommunale folkeskolen i Danmark. Lonnssystemet her har, ved siden av grunn-
lenn og funksjonslenn, en komponent som heter kvalifikationslon. Kvalifikasjons-
lonn er tillegg til grunnlennen, og skal, som det heter, vere basert pd den enkelte
ansattes kvalifikasjoner. Avtalen krever at kvalifikasjonslgnn tar utgangspunkt i «ob-
jektive forhold» som utdanning og erfaring.”” Den skal vere pensjonsgivende.”!
Kvalifikasjonslenn gis i to trinn, etter fire og dtte drs sammenhengende lerer-
jeneste.”” Det heter at denne tjenesten skal vare «pa grundlag av grunduddannel-
sen».”? Lonnstillegget gis automatisk, og fungerer dermed som et ansiennitetstillegg
for lerere med godkjent utdanning. Dette er den mest omfattende bestemmelsen

 Bekentgorelse af lov erhvervsuddannelser (2004), § 4. Jeg har ikke funnet slike bestemmelser i lover
eller forskrifter.

 Lov om uddannelserne til hojere handelseksamen (hhx) og hojere teknisk eksamen (htx) (2004), § 29.
7 Lov om uddannelserne til hojere handelseksamen (hhx) og hojere teknisk eksamen (htx) (2004), § 30.
8 Lov om uddannelserne til hojere handelseksamen (hhx) og hojere teknisk eksamen (hix) (2004), § 31.
® Lov om uddannelserne til hojere handelseksamen (hhx) og hojere teknisk eksamen (htx) (2004), § 32.
7 Overenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen § 6.

71 Overenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen § 6, stk. 6.

7? Etter fire ir oppnds 4 lennstrinn over grunnlenn, og etter dtte ir oppnés 9 lennstrinn over grunn-
lenn. Overenskomst for lerere m.fl. 1 folkeskolen § 6, stk. 2.

73 Overenskomst for leerere m.fl. i folkeskolen § 6, stk. 2.
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ndr det gjelder kvalifikasjonslenn. Tillegget ble innfort da den lange ansiennitets-
stigen som fantes tidligere, forsvant.

Bestemmelsen om kvalifikasjonslonn i den sentrale avtalen gir de lokale parter
frihet til 4 inngd lokale avtaler om kompetanselgnn. I tillegg pélegger den de lokale
partene i noen tilfeller 4 inngé avtale om kvalifikasjonslenn. Slik avtale skal inngés
om tillegg for gjennomfert pedagogisk diplomutdannelse (PD, Pedagogiske Diplom-
uddannelser). I tillegg har avtalen en relativt dpen bestemmelse som sier at dersom
lerere gjennomforer annen «relevant videreuddannelse», skal det «lokalt tages stil-
ling til» om slik videreutdanning skal gis lonnstillegg. Dette kan gjores enten i lokal
avtale eller i de konkrete situasjonene.”

De sentrale partene har i bilag til avtalen valgt 4 komme med veiledende krite-
rier for kvalifikasjonslenn. Listen er ikke ment & veere bestemmende, men til inspi-
rasjon. Folgende kriterier for kvalifikasjonslenn er listet opp:”

* spesialkunnskap med serlig betydning for skolens arbeid
* sarlig faglig eller pedagogisk kunnskap

 annen yrkeserfaring med betydning for jobben

* erfaring fra flere arbeidssteder

* jobbrotasjon

* oppgaverotasjon

Lonn for timelonnede som er ansatt i inntil en mined i1 folkeskolen, er differensiert
etter utdanning. Timesatsen varierer med tre kategorier: utdannede lerere, utdan-
nede barnehageklasseledere og timelennede uten utdanning.”

Tariffavtalen som dekker gymnas og enkelte andre allmennfaglige utdanninger
pa amtsnivd (fylkesniva), det vil si studentkurs og hf-kurs,”” har de samme grunn-
elementene som vi finner i avtalen for folkeskolen: grunnlenn, funksjonslenn og
kvalifikasjonslenn.”® Grunnlgnnsstigen har fem lennstrinn, og pa disse gis det til-

74 Overenskomst for lzerere m.fl. i folkeskolen § 6, stk. 4.
7> Overenskomst for laerere m.fl. i folkeskolen, bilag 2.
76 Overenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen, bilag 2.

77 Studenterkursus er videregdende allmennutdanning for unge og voksne i et todrig forlop med sikte
pa studiekompetanse. Hf-kursus er et todrig skoleforlop med studier i allmennfag, der ogsd kreative
fag som musikk og idrett kan inng3.

78 Overenskomst for lerere i gymnasieskolen, ved studenterkursus samt hf-kursus, herunder ved den
studieforberedende enkeltfagsundervisning, 2002 (Overenskomst 02), med senere endringer.
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legg for ulike funksjoner og kvalifikasjoner. Kompetanse spiller en rolle for innplas-
sering pa grunnlennsstigen og for hvilke tillegg som gis som kvalifikasjonslenn.
Avtalen slér fast at leerere med universitetsgraden cand.phil. og cand.interpret. skal
plasseres i lonnstrinn 1, mens gvrige med magisterutdanning skal plasseres i lonns-
trinn 2.7

Kvalifikasjonslenn er tillegg til grunnlennen. P4 samme mate som avtalen for
folkeskolen gir avtalen for gymnaset uttrykk for at slik lonn skal veere basert p& den
enkelte ansattes kvalifikasjoner. Ogsa her skal det tas utgangspunkt i «objektive for-
hold» som utdanning og erfaring.®® Det gis ulike typer tillegg som kvalifikasjons-
lonn. Ett av tilleggene er utformet som rene ansiennitetstillegg med opprykk etter
tre &r og deretter etter to eller fire nye ar.*! Dette gir en kortere, men brattere ansi-
ennitetsstige enn den som fantes tidligere. Det vil si at man ikke kommer like langt
opp med ansiennitet alene, men man kommer raskere opp i topp ansiennitet. Til-
leggene er knyttet opp mot avlagt eksamensgrad, og det er dermed bare leerere med
utdanning som far disse tilleggene.

I tillegg til kvalifikasjonslenn basert pa ansiennitet finnes lennstillegg basert pa
avlagt pedagogikum. Slik eksamen utlgser to tillegg, ett pensjonsgivende pa 11 500
kroner og et ikke-pensjonsgivende tillegg pa cirka 25 200 kroner. Tileggene gjelder
full stilling, og reduseres tilsvarende stillingsprosenten.®*

Kvalifikasjonslenn ut over dette skal avtales lokalt. I en bemerkning i avtalen heter
det at slike tillegg kan avtales pa grunnlag av erfaring og kompetanse medarbeide-
ren har ervervet gjennom sitt arbeid, samt pa grunnlag av relevant etter- og videre-
utdanning. Felgende gis som eksempel:

* Spesialutdannelse

* Etterutdanning med relasjon til jobben
* Erfaring

* Rekruttere og beholde

* Dersonlige egenskaper

7 Overenskomst 02 § 4.
80 Overenskomst 02 § 6.

8 Overenskomst 02 § 6, stk. 2. Lerere med utdanning som cand.phil. og cand.interpret. rykker etter
tre &r opp til trinn 3 og etter ytterligere fire &r til trinn 5, magistere til trinn 3 og 5 etter hhv. tre og
yttetligere to &r.

82 Overenskomst 02 § 6, stk. 3 og 4; Lentabel, amtskommunale omréde pr. 01.04.2005, www.gl.org.
Kronesatsene er angitt ved et niv4 svarende til 31.3.2000, og skal oppjusteres i henhold til serskilte
regler.
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* Kompetanseutvikling
* Undervisningskompetanse i flere fag
*  Mobilitet

I avsnittet om arbeidstid i tariffavtalen er det ved siste tariffregulering i 2005 tatt
inn en bestemmelse om at det ved skoler som er ledet av en rektor, skal ansettes en
ledende inspektor. Avtalen stiller som kompetansekrav for ledende inspektor at ved-
kommende har undervisningskompetanse i ett eller flere fag i gymnaset.® Dette er
nytt i forhold til tidligere avtaler som bare slir fast hvor mange timer ledende in-
spektor skal ha til ledelsesoppgaver.*

Kompetanse brukes for gvrig i avtalen for & markere bruk av titler. Titlene adjunk:
og lekror skal bare brukes av leerere med varig undervisningskompetanse. Leerer under
pedagogisk utdanning kalles adjunkr pd prove. Tittelen lektor oppnés pa overste
lennstrinn.®

I tilknytning til en bemerkning i avtalen om at det i sterst mulig grad ber opp-
rettes fulltidsstillinger, ikke deltid eller tidsbegrensede stillinger, har avtalen fitt en
tilfoyelse 1 2005, der det stir at dette bor vare fullt utdannede magistere, fortrinns-
vis med varig undervisningskompetanse.®

8 Forhandlingsprotokol vedrerende fornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005 for lerere i
gymnasieskolen, ved studenterkursus samt hf-kursus, herunder ved den studieforberedende enkelt-
fagsundervisning, bilag 3, § 27, stk. 1.

8 Overenskomst 02 § 21, stk 1. og 2.
8 Overenskomst 02 § 1 og Forhandlingsprotokol pr. 1. april 2005, bilag 6.
8 QOverenskomst 02 § 10 Forhandlingsprotokol pr. 1. april 2005, bilag 6.
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Il Lenn og forhandlinger

Hovedtrekk ved lgnnsfastsettingen i Norden

Lonnsfastsettingen for lerere i Norden har mange tradisjonelle trekk. Avlenning i
undervisningssektoren har gjerne foregdtt ved at lererne har fatt lonn for de timene
de ga undervisning. I de fleste nordiske landene finner vi derfor etablert et skille
mellom undervisningsoppgaver og andre oppgaver. I flere av landene finnes det
formelle regler som fastsetter en sarskilt lonnspraksis knyttet til undervisning, for
eksempel bedre betalt for undervisning enn andre oppgaver. Et skille mellom under-
visning og andre oppgaver kan imidlertid ogsd opptre uformelt, for eksempel gjen-
nom den méten de ansatte opptrer pd i forhold til planlegging og utevelse av
arbeidsoppgaver. Selv om det ikke lenger finnes et formelt skille mellom undervis-
ning og andre oppgaver i skolen i Sverige, opplever mange lerere og skoleledere at
undervisningsbegrepet, og forestillinger som er knyttet til dette, fortsatt styrer skole-
hverdagen.

Likevel kan vi se at mye er forandret i de fire landene i lopet av de siste tidrene.
Statlige avlonningssystemer i skolen er erstattet av et kommunalt ansvar. I alle lan-
dene har arbeidsgiverparten i forhandlingene sgkt & oppnd mer enhetlige avtalesys-
temer innenfor kommunal sektor. Dette har pdvirket lerernes tariffavtaler. Selv om
lererne har egne tariffavtaler, som for eksempel i Finland og Danmark, bygger disse
i noen grad pd de samme prinsipper som andre kommunale avtaler. I Finland har
lzererne nd gitt over pd grunnlenn definert som et eurobelep tilsvarende den
allmenne kommunale avtalen. I Danmark har de det samme lonnssystemet, Ny lon,
som andre offentlige ansatte. Der angis grunnlgnnen som et lennstrinn. I Norge
har lererne fitt et minstelennssystem uten lgnnstrinn. Dette svarer til andre kom-
munalt ansatte. I alle landene har det ogsd vert et press i retning av & korte ned eller
fjerne leerernes lange ansiennitetsstiger. Sverige er imidlertid det eneste landet som
helt har fjernet ansiennitet som element i den sentrale avtalen. Tabell 2.1 gir en over-
sikt over hvordan avtalene varierer i de nordiske landene.
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Tabell 2.1 Trekk ved de sentrale avtalene i fire nordiske land.

Norge Finland Sverige Danmark
| tral
Avtaletype Minstelenn Normallgnn _ngen sen .ra Normallgnn
innplassering
Lennsinnplassering |Kronebelgp Eurobelop  |Kronebelgp Lennstrinn
Kommune (KL) for
kol
Avtalepart pa Kommune |Kommune/ grunnskole \
. ) 3 Kommune (KS) R Amt (Amtsrad-
arbeidsgiversiden (AV) landsting (SKL) .
foreningen/Staten
fra 2007) for gymnas
Nei
Sentrale efl .
) Ja Ja (gis ikke
lennsforhandlinger .
sentrale tillegg)
Lokale
Nei
Ja lennsforhandlinger Ja ¢! Ja
Lokale Ja Nei Ja Nei- grunnskole?’
lennsforhandlinger
Ja- gymnas
Sentrale bestemmelser om:
- Funksjonstillegg Nei Ja Nei Ja
- Ansiennitetstillegg |Ja Ja Nei Ja
- Geografiske tillegg |Nei Ja Nei Nei

Sverige er det landet som peker seg ut med farrest sentrale bestemmelser om lonn.
Her gjennomferes det sentrale forhandlinger, men de berorer i svert liten grad
materielle bestemmelser om lgnn. Lenn avgjeres lokalt. De sentrale avtalene har
ingen bestemmelser om pottens storrelse, og fi retningslinjer til hvordan lennen skal
fordeles. En garantert minstepott pa organisasjonsnivd er det vesentligste av sentrale
lennsbestemmelser for innevarende avtaleperiode.®® De lokale partene kan avtale
egne prosedyrebestemmelser.

I motsatt ende av skalaen finner vi Finland, hvor partene ennd ikke har tatt fatt
pa lokale arlige lonnsforhandlinger for leerere. Her har alt veert gitt sentralt, bortsett
fra lokale tillegg som arbeidsgiver har hatt mulighet til & gi. I Danmark, som tidli-
gere har hatt lokale lonnsforhandlinger for folkeskolens lerere, har man for inne-
varende avtaleperiode fitt en avtale uten lokale lonnstillegg. Her foregar imidlertid
svert mye av tilpasningen av arbeidstid gjennom lokale forhandlinger. Det ligger et
lonnselement i dette.

% Det er for avtaleperioden 2005-2007 ikke sentralt avsatt noen pott til fordeling lokalt.

8 Avtalen har en bestemmelse om at lokale lonnsrevisjoner for 2005 og 2006 skal gjelde fra 1 april.
HOK 05, bilaga 1, § 2, pkt. 5.
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Norge kommer dermed i en mellomstilling. Her gjennomferes lonnsforhandlingene
bide sentralt og lokalt. For evrig er forhandlingene om lgnn for flere funksjoner
flyttet ut pd lokalt nivd i Norge, mens mange av de danske og alle de finske bestem-
melsene knyttet til funksjon, bestemmes i den sentrale tariffavtalen.

I det folgende skal vi se pd bestemmelsene som gjelder i det enkelte land.

Norge

Utdanningsforbundet organiserer i dag de fleste leerere i grunnskolen og den vide-
regdende skolen. Organisasjonen ble stiftet i 2001, da de to store lererorganisasjo-
nene, Norsk Lererlag og Lererforbundet, slo seg sammen. Undervisningsforbun-
det er medlem av Hovedorganisasjonen for universitets- og hoyskoleutdannede
(Unio). Ved siden av Utdanningsforbundet organiserer Skolenes Landsforbund, til-
sluttet LO, og Norsk Lektorlag leerere. Innenfor videregdende utdanning finner vi
ogsé faglerere som er organisert i ulike yrkes- eller profesjonsorganisasjoner.

Lerernes arbeidsgiver og skoleeier er kommuner (grunnskole) og fylkeskommu-
ner (videregiende skole). Staten hadde imidlertid forhandlingsansvaret pé arbeids-
giversiden fram til 2004. Da ble forhandlingsansvaret overfort til KS og Oslo kom-
mune. | denne undersekelsen vil vi ta utgangspunke i Utdanningsforbundets
tariffavtale med KS, som dekker alle kommunalt ansatte lerere utenfor Oslo.

Lonnsforhandlinger for laerere foregar pé to nivd, sentralt mellom KS og hoved-
sammenslutningene, og lokalt i de enkelte kommuner og fylkeskommuner. Lokale
forhandlinger kan foregd etter en modell med forhandlingssammenslutninger eller
med de enkelte forbundene. Enkelte kommuner og fylkeskommuner gjennomferer
de lokale forhandlingene pa virksomhetsniva. Det avsettes sentralt en pott til lokale
forhandlinger.*

Sentrale bestemmelser om lgnn

Lonnsreguleringen for lerere foregar etter Hovedtariffavtalens kapittel 4. Dette
kapitlet fikk et serskilt utformet avsnitt for undervisningssektoren, kapittel 4 C, da
KS overtok forhandlingsansvaret for leererne. I tillegg til Hovedtariffavtalen finnes
det et sett av generelle og forbundsvise s@ravtaler som regulerer ulike sider ved lonns-
og arbeidsforhold for personale i undervisningssektoren.”

® HTA kap. 4.A.1.

% Se szrlig Seravtale for undervisningspersonale i kommunal og fylkeskommunal opplaring, SFS 2213.
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Lonnen for ledere i kommunal sektor forhandles lokalt. Dette kan ogsé gjelde for
rektorer i skolen dersom kommunen er organisert slik at disse inngdr i ledergrup-
pen under en toppleder.”!

Hovedtariffavtalen i KS-sektoren er en minstelonnsavtale. Den angir minstelonn
i kroner for de ulike lzrerkategoriene (lerer, adjunkt, lektor, ev. med tilleggsutdan-
ning), og har en ansiennitetsskala som gar opp til 16 &r (10 &r for andre kommunale
stillinger med sentralt regulert ansiennitetstillegg). Ansiennitetsbestemmelsene er
regulert i Hovedtariffavtalen, og er felles for alle stillingsgrupper bortsett fra noen
tilleggsbestemmelser som bare gjelder undervisningspersonalet.”” All offentlig tjeneste
og, for undervisningspersonalets del, privat tjeneste etter endt utdanning, gir lenns-
ansiennitet.”” Undervisningspersonalet folger bestemmelsene i statens hovedtariff-
avtale nér det gjelder lonn under sykdom, svangerskap, fodsel og adopsjon.”

Ut over minstelennssatsene har ikke Hovedtariffavtalen bestemmelser om lonn
for heltidsansatte. Lonnsfastsetting for evrig foregar lokalt etter lokal avtale og lonns-
politikk.

En egen bestemmelse i Hovedtariffavtalen for undervisningspersonale, om be-
regning av timelgnn for undervisning, har imidlertid betydning for hvordan ekstra
undervisningstimer skal avlonnes. Her bestemmes timelgnnen etter en formel, se
figur 2.1.

Figur 2.1: Formel for timebetaling. HTA kap. 1 § 12.5.

(Arslonn x 1400)/(Arsramme x 1687,5) = Timelenn. Formelen gir en timebetaling med
100 prosent tillegg i forhold til ordinaer kommunal timelgnn dersom undervisnings-
plikten (arsramme) er pa 700 timer per ar (18,4 timer per uke), og mindre tillegg dersom
arsrammen er mer enn 700 timer. Ved en arsramme som pa grunnskolens barnetrinn, pa
988 timer per ar (26 timer per uke), vil tillegget i forhold til ordinger timelgenn veere pa
41,7 prosent. Dette tillegget er ment a skulle kompensere for nedvendig forberedelses-
tid og for eventuelt overtidsarbeid som blir ngdvendig.

91 HTA kap. 3.4.2.

%2 Dette gjelder ulike permisjoner som iht. avtalen ikke skal bryte ansiennitetsopptjeningen. Disse
bestemmelsene gjaldt tidligere for lererne da de hadde statlig tariffavtale. HTA kap. 1. § 12.

% HTA kap. 1, § 12.2.
% HTA kap. 1, § 8.
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I tillegg til Hovedtariffavtalen finner vi sentrale bestemmelser om lgnn for under-
visningspersonalet i sentrale szravtaler. Noen av disse gjelder bare undervisnings-
personale:”

* Lonn for funksjoner. Lerere som tillegges midlertidige funksjonsoppgaver, kan
gis et kronetillegg per maned sa lenge de har slike oppgaver, heter det i avtalen.
Slik godtgjering skal fastsettes i forhandlinger lokalt. Den sentrale avtalen har
imidlertid fastsatt minimumsgodtgjering for tre funksjoner: kontakdlrertjeneste
og radgiver-/sosiallzrertjeneste.

e Vikartimer. Tar en lzrer vikartimer innenfor skoletiden/fellestiden, skal denne
godtgjores med vanlig timelgnn for undervisning (se figur 2.1). Det forutsettes
at dette medforer overtidsarbeid fordi annet arbeid blir fortrengt og ma tas igjen
utenom skoletiden/fellestiden hvor lereren er bundet til & vere pa skolen.

Bestemmelser om lokale Ignnsforhandlinger

Hovedtariffavtalen forutsetter at kommuner og fylkeskommuner har en lokal lonns-
politikk som sikrer en lokal tilpasning ut over den sentrale avtalens minstelonns-
bestemmelser. Avtalen pilegger partene & giennomfore lonnspolitiske droftinger hvert
dr. Dersom det sentralt er avsatt midler til lokale forhandlinger, skal slike gjennom-
fores.”

Lonnssamtaler blir praktisert. I Hovedtariffavtalen heter det at arbeidsgiver skal
gjennomfere lonnssamtale med en ansatt som over en todrsperiode har opplevd en
«vesentlig lavere lonnsutvikling» enn sammenliknbare stillinger i virksomheten. Dette
er en ordning som er ment & skulle sikre at den ansatte og arbeidsgiver kan finne
fram til tiltak som kan bedre lonnsutviklingen for den ansatte.”

Finland

I kommunesektoren i Finland finnes fem store avtaleomrader. Nermere 70 prosent
av de ansatte kommer inn under den allmenne tariffavtalen AKTA (Allmint kom-
munalt tjinste- och arbetskollektivavtal). I tillegg har lererne (UKTA), legene

5 SES 2213, 3.2.1.
% HTA kap. 3 og kap. 4.
9 HTA kap. 3.2.2.
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(LAKTA), det tekniske personalet (TS) og timelgnnet personale (TIM-AKA) egne
tariffavtaler. Avtaleperioden er to dr, og innevarende avtale strekker seg fra 2005 til
2007.

Forhandlingene om lerernes lonns- og arbeidsvilkdr i Finland er preget av én
dominerende arbeidstakerorganisasjon. Undervisningssektorns Fackorganisation
OAJ er den eneste fagforeningen som forhandler for leererne (via FOSU). Over 95
prosent av lererne er medlemmer i organisasjonen, som representerer lerere pd alle
nivier (forskole, grunnskole, gymnas, yrkes- og voksenutdanning) opp til universi-
tet og hoyskole. Finlands Svenska Lirarférbund (FSL), som organiserer de svensk-
spraklige leererne, er ogsa tilknyttet OAJ.

Lererne i Finland er som regel ansatt i kommuner eller samkommuner (forma-
lisert interkommunalt samarbeid). Deres lonn og arbeidstid reguleres av en egen
tariffavtale for undervisningssektoren. I tillegg finnes lerere ansatt i staten og i private
skoler. Disse har egne avtaler. OAJ er medlem i sentralorganisasjonen for akademi-
kere, AKAVA. Det er AKAVAs forhandlingsorganisasjon for offentlig sektor, FOSU
(pé finsk JUKO), som inngdr avtaler pd vegne av OAJ. P4 arbeidsgiversiden er Kom-
munala arbetsmarknadsverket part.

I inneverende avtaleperiode foregir det et utviklingsarbeid med sikte pa 4 til-
passe lonnssystemet til euro. For lzrerne inneberer dette at gamle lonnsklasser og
tabeller blir kuttet ut. Kommunala arbetsmarknadsverket ser dette som en prosess
mot et lonnssystem basert pé arbeidets vanskelighetsgrad og individuelle prestasjo-
ner.”®

For tariffperioden 2005-2007 er det inngitt en nasjonal inntekespolitisk avtale
som gir rammene for lonnsveksten ogsa for arbeidstakere i undervisningssektoren.”
Hovedtrekkene ved denne avtalen er lonnsjusteringer for ar 2005 og 2006 som hver
inneholder flere komponenter. Begge &r gis det et generelt prosentvis tillegg. For 2005
er tillegget utformet som en kombinasjon av eurobelgp (30,06 euro) og prosent
(minimum 1,9 prosent). For 2005 er det i tillegg en «forbundspott» pa 0,6 prosent
som skal fordeles i hvert avtaleomrade. Partene oppfordres til 4 fordele denne potten
pa virksomhets- eller kommuneniva. Nar det gjelder lererlonningen, har bransje-
potten blitt fordelt sentralt. Det har ennd ikke vert fort arlige lokale forhandlinger
om lgnn innenfor dette tariffomradet, men arbeidsgiver mener at dette vil komme
snart.

% Kommunala arbetsmarknadsverket 2005, KA INFORMERAR 24.3.2005 Lonereformen fortskrider
inom utbildningssektorn — C-l6netabellerna férsvinner, www.kuntatyonantajat.fi

9 Innkomstpolitisk avtal for dren 2005-2007
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Sentrale bestemmelser om lgnn
Lonns- og arbeidsvilkdr for ansatte i skoleverket i Finland er regulert gjennom en
egen tariffavtale for skolesektoren: Kommunalt tjinste- och arbetskollektivavtal for
undervisningspersonal. (UKTA) Avtalen regulerer lonn, ferie og permisjoner for ulike
kategorier lerere, samt andre fellesbestemmelser. Den er satt sammen av ulike ved-
legg (bilaga) som gjeldende for ulike skoleslag (allmendannende, yrkesskoler, voksen-
opplering m.m.). Disse har regler om undervisningsplikt (undervisningsskyldigher).
Reguleringen av lonn for leerere i Finland skjer pé sentralt niva og pa lokalt niva.
Den kommunale hovedavtalen har en bestemmelse som gir partene lokalt en gene-
rell adgang til 4 inngd avtaler med bestemmelser som avviker fra de sentrale bestem-
melsene, dersom det ikke er gjort unntak fra dette i sentrale bestemmelser.’® Det
vil si at partene lokalt stér fritt til & slutte avtale dersom det ikke i en sentral avtale
uttrykkelig er gitt uttrykk for det motsatte. Bestemmelsen i hovedavtalen krever at
det skal foreligge s@rskilte lokale forhold som gir grunn til & avtale noe annet lokalt
enn sentralt. Lokale avtaler skal inngds mellom kommunale myndigheter og hoved-
sammenslutninger (huvudavtalsorganisationer) eller deres berorte forbund. Avtalene
kan sies opp med tre maneders varsel, hvoretter sentrale bestemmelser trer i kraft.'”!
I sporsmal der det er opp til arbeidsgiver & foreta en vurdering av et tiltak, kan
lokale forhandlinger iverksettes. Gjelder tiltaket generelle forhold som er vesentlig
for arbeidstakerne, kan de lokale partene kreve forhandling. Dette gjelder imidler-
tid ikke lgnnstiltak som er motiverende, og som det er meningen arbeidsgiver skal
rade over. Gjelder derimot lennstiltaket allmenne prinsipper eller kriterier, skal det

forhandles om dette.!*?

Grunnprinsipper for lennsfastsetting

Lonnen i det nye lonnssystemet som nd implementeres for undervisningspersonal,
er satt sammen av ulike biter. Det bestir av oppgaverelatert lonn, individuelt til-
legg og av overtidsgodtgjering. I den oppgaverelaterte lonnen inngir grunnlenn,
tillegg for funksjoner og tillegg basert pa stillingens vanskelighetsgrad. Individuelle
tillegg inkluderer ansiennitetstillegg. Tabell 2.2 viser en oversikt over noen av ele-
mentene.

100 Kommunalt Hovudavtal, § 13.
1" Kommunalt Huvudavtal, § 13, mom. 2 og 3.

102 Kommunalt Huvudavtal, § 14.
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Tabell 2.2 Skjematisk oversikt over de ulike komponentene i lererlenninger i Finland.

Grunnlenn i henhold til klassifiseringskoden (kompetansebasert -
angitt i euro/mnd.)

Oppgaverelatert lgnn Tilleggsbetaling for tilleggsoppgaver (funksjoner)

Tillegg basert pa oppgavenes vanskelighetsgrad

Ansiennitetstillegg:

Individuelt — Tjenestetillegg (all yrkespraksis legges til grunn)

lennstillegg — Arstillegg (arsférhoyning) (all yrkespraksis som laerer legges til grunn)
Individuelt tillegg basert pa arbeidsprestasjoner

Doktorgradstillegg (gymnas)

Utkantstillegg (fjarrortstillagg)

Overtidsgodtgjering

Grunnlgnnen fastsettes i et eurobelgp og i henhold til kommunens kostnadsniva.
Kommunene er inndelt i to klasser etter kostnadsniva: dyrorzsklass I og dyrortsklass
II. Kommuner i klasse I er listet opp i tariffavtalen.'®

Lennsfastsetting i grunnskolen
Lerere i grunnskolen fir en grunnlenn fastsatt i et eurobelep i henhold til utdan-
ning og kompetanse'™, og i henhold til den dyrortsklass (kostnadsnivd) som kom-
munen sorterer under. Dette er lerernes grunnlenn.

I tillegg til grunnlonnen skal lererne ha lonnstillegg for de tilleggsoppgaver de
utforer (silliggsarvoden). Tilleggsoppgaver som gir rett til lonnstillegg, er folgende:'™

* Nybegynnerundervisning (undervisning av elever i forskole, 1. og 2. klasse)
(grunnlenn x 0,04)

* Kombinasjonstillegg (faglerer ved grunnskole som underviser minimum én

uketime i ett ar (drsveckotimme) i et gymnas eller voksengymnas) (grunnlenn x
0,04)

* Spesialundervisning i en klasse eller skole for horselshemmede (grunnlenn x 0,04)

* Skoleforstanderoppgaver (grunnlenn x (koeffisient varierende fra 0,14-0,40 med
skolestorrelse))

* Stedfortredende forstander (szrskilte regler eller grunnlenn x koeffisient som
varierer med skolestorrelse)

13 UKTA DEL A, § 5.
104 For mer utfyllende forklaring, se notat om kompetanse.

1% UKTA DEL B, bilaga 1, §§ 6-10.
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Tilleggsoppgavene som gir rett til lonnstillegg, er seregne for lerere. Ved siden av
disse har imidlertid arbeidsgiver mulighet til 4 gi lonnstillegg ut fra arbeidets vanske-
lighetsgrad og ansvaret som er knyttet til stillingen.' I praktiseringen av denne
bestemmelsen folger avtalen for lzrerne den allmenne kommunale avtalen (AKTA)
med samme zllimpningsdirektiv."”” Slike tillegg er basert pa stillingsvurdering, en-
ten en helhetsvurdering eller en analytisk vurdering med poengberegning for stil-
lingens ulike oppgaver. Ved tildeling av slike tillegg skal arbeidsgiver bedemme stil-
lingene s objektivt som mulig. Lennstillegget og stillingenes vanskelighetsgrad skal
sta i forhold til hverandre. I sin bedemning kan arbeidsgiver ta hensyn til det sted-
lige lonnsniviet, lonnsniviet i yrkesgruppen generelt, og arbeidsgivers egen lonns-
politikk.

Grunnlenn, lenn for tilleggsoppgaver og lonnstillegg basert pd arbeidets van-
skelighetsgrad er lonn som regnes som oppgavebasert. Ut over dette gis det indivi-
duelle tillegg av ulike slag.

To typer ansiennitetstillegg gis som individuelle tillegg: tjenestetillegg og arstil-
legg (drsforhioyning). Tjenestetillegget gis som en prosent pd summen av grunnlenn,
tidligere tjenestetillegg og dyrorsstilligg, og skal utgjere to prosent etter to og fem
drs tjenestegjoring, og fem prosent etter dtte og 13 drs tjenestegjoring. I praksis regnes
alt heltids lennsarbeid (ansettelse basert pa arbeidsavtale eller tjenesteavtale) som
ansiennitetsgivende til tjenestetillegg.'”

Arstillegg (drsforhoyning) er et ansiennitetstillegg som gis pa bakgrunn av antall
ir i lerertjeneste.'® Arstillegget varierer etter stilling og skoleslag. Det gis som en
prosentsats (4 eller 6 prosent) pd grunnlennen og eventuelt tidligere pélopne drstil-
legg, og eker ved 5, 10, 15 og 20 ars tjeneste.'"!

P4 samme mite som den allmenne kommunale tariffavtalen (AKTA) har bestem-
melser om individuelt tillegg, har avtalen for undervisningspersonalet ogsé en slik
bestemmelse. Et slikt individuelt tillegg skal gis pd bakgrunn av arbeidstakers indi-
viduelle yrkeskompetanse (yrkesskicklighet) og arbeidsresultater. Det er imidlertid en
forutsetning at de faktorene som ligger til grunn for individuelle tillegg, ikke ogsa

skal ligge til grunn for andre lonnstillegg gitt i henhold til tariffavtalen.''?

106 UKTA DEL A, § 6.

17 AKTA kap. 11, § 5.

195 AKTA kap. 11, § 5, tillimpningsdirektiv.
1 UKTA DEL A, § 10, 11.

W UKTA DEL A, § 17.

" UKTA DEL B, § 8.

12 UKTA DEL A, § 18, tillimpningsdirektiv.
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Ut over arbeidsresultat og yrkeskompetanse kan ogsd andre kriterier legges til grunn
for individuelle lennstillegg. Dette kan vare anvendbarhet (mdngsidighet/disponibi-
liter), spesialkunnskaper, samarbeidsevner, initiativ, utviklingsvilje og arbeidsetikk.
Det er meningen at individuelle tillegg skal fungere som et redskap for arbeidsgiver
for & styre den enkeltes arbeidsprestasjon. Avtalen legger derfor til grunn at tildeling
av et individuelt lonnstillegg derfor ber dreftes i en rlig samtale mellom sjef og ansatt
om grunnlaget for tillegg og arbeidsprestasjonene som foreligger.'"?

Det gis ikke tillegg for doktorgrad til leerere i grunnskolen. Kommuner kan be-
tale utkanttillegg (farroristilligg) til lerere som tjenestegjor i grisgrendte og avsides-
liggende strok dersom dette ikke er kompensert for pd annen méte."* Dette tilleg-
get er basert pa arbeidsgivers vurdering, og kan falle bort hvis arbeidstakeren fir ny
tjeneste i kommunen.'” For landkommunene i Lappland og 17 andre kommuner
skal det utbetales et u-omridestilliigg pa tre prosent av grunnlgnn. Dette gjelder laerere
i grunnskole, gymnas og voksengymnas.''®

Overtid ma ogsd anses som en komponent i lerernes lonn i Finland. Siden det
er undervisningsplikten som langt pd vei definerer arbeidstiden til lererne, blir en
rekke oppgaver og funksjoner opprettholdt i skolen ved at man betaler lzrerne over-
tid for 4 utfere dem. Overtidsbetalingen (dvertidsarvode) regnes ut etter en sarskilt
formel (se figur 2.2).'"7

Som grunnlag for overtidsbetaling brukes eurobelepet i grunnlenn i henhold
til den kompetansebaserte klassifiseringen.

En rekke oppgaver eller funksjoner betales med overtidsbetaling eller annen kom-
pensasjon. Disse er angitt i tabell 2.3. Noen av disse oppgavene gir alternativt rett

Figur 2.2 Formel for beregning av overtidsbetaling (évertidsarvode) i Finland. UKTA.

Grunnlennens eurobelgp i henhold til Koeffisient for dyrortsklassenklasse
tariffavtalen (6vertimarvodesgrunden) (1 = 0,83; klasse Il = 0,85)
Undervisningsplikten i stillingen

13 UKTA DEL A, § 18, tillimpningsdirektiv.
14 UKTA DEL A, § 19.

' Tjenesteinnehavere med tillegg gitt etter reglene som gjaldt for 1995, far beholde sitt tillegg s&
lenge de er ansatt i kommunen. UKTA DEL A, § 19.

116 UKTA DEL B, kap. 2, § 9.
17 UKTA DEL A, § 24.
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til reduksjon i undervisningsplikten. Eksempelvis fir en som ivaretar en samling i
biologi, fysikk eller kjemi, en kompensasjon som tilsvarer én time overtidsbetaling.
Det samme fér en lerer som er klasseforstander for en klasse pa klassetrinn 7.-9.
Siden betalingen er basert pé en varierende grunnlgnn, vil ogsd betalingen for disse
oppgavene bli hoyere jo heoyere grunnlenn lereren har. Multipliseringen med
dyrortskoeffisienten fjerner imidlertid effekten av variasjon etter kostnadsniva i
kommunen.

Rektorer i grunnskolen har en grunnlgnn som er angitt som lennsspenn. Lonns-
spennet varierer etter hvilke klassetrinn skolen har og hvor stor skolen er. (Dvs. antall
lonegrundsgrupper, der en lonegrundsgruppe blir definert gjennom antall lerere (pa
trinn 1-6) og antall elever (pa trinn 7-9)). I tillegg varierer lonnsspennene med
kommunens kostnadsnivd (dyrortsklass). Ogsa for rektorer skal stillingens vanske-
lighetsgrad og ansvar legges til grunn. Arbeidsgiver (kommunen) kan endre lonnen

innenfor lonnsspennet dersom rektoren anses berettiget til hoyere lonn.''®

Tabell 2.3 Seerskilte oppgaver som i grunnskolen kan regnes som del av undervisningsplikten
og/eller gir rett til lonnstillegg (arvode). Kommunalt tjanste- och arbetskollektivavtal for
undervisningspersonal 2005-2007 (UKTA), Finland.

Oppgaver som kan regnes til undervisningsplikten eller som gir rett til lonnstillegg

o Elevveiledning e Elevradsveiledning (elevkarshandledning)

o Forberedelse av demonstrasjonstimer o Klubbarbeid

o [varetakelse av bibliotek o Ledelse av virksomhet for elever som venter pa skoleskyss
o [varetakelse av samlinger o Ledelse av fritidsvirksomhet for elever pa elevhjem

e Organisering av musikkframferinger o Leererveiledning

o Klasseforstanderoppgaver

o Ledelse og oppsyn med skolematen (kost-
servicen)

o Ansvar for AV-materiell og datamaskiner

Oppgaver som ikke regnes til undervisningsplikten, men som gir rett til lonnstillegg

o Stotteundervisning o Ansvarlig for spraklaboratorium
e Overta annen leerers time e Ansvar for elevenes hgreapparater
o Privatisteksamen (férhér av privatelev)

o Anskaffe materiale og redskap til kunst
og ferdighetsfag

18 UKTA DEL A, § 9, mom. 2.

41



Lonnsfastsetting i gymnaset

Prinsippene for lennsfastsetting for lerere og rektor i gymnas og voksengymnas er
de samme som for lerere i grunnskolen. Serskilt for lerere her er imidlertid at de
har rett pa et doktorgradstillegg dersom slik eksamen er avlagt. Dette utlgser et lonns-
tillegg pd 0,03 ganger grunnlenn i henhold til klassifiseringen (lonesittningspuntk-
ten).'"?

Oppgavene som gir rett til reduksjon i undervisningsplikten eller til overtids-
betaling i gymnaset, er ogsa noe forskjellig fra de vi finner i grunnskolen. Det er to

slike oppgaver:

* Koeffisienttimer (koefficienttimmar), det vil si beregnede tilleggstimer det skal

betales lonn for.'?°

* Eksamensarbeid med mer (gymnasieresurstimmar).

Lonnsberegningen for undervisningstimer (klassundervisningstimmar) i gymnaset
avviker fra grunnskolen ved at det skal beregnes sikalte koeffisienttimer. Det vil si
at hver undervisningstime skal multipliseres med en koeffisient pa 1,1 for & i fram
det antall timer som skal ligge til grunn for lennsberegningen (eller mélet for om
undervisningsplikten er oppfylt). Dette gjelder timer med fagundervisning, klasse-
timer i elevveiledning, stetteundervisningstimer og timer til forberedelse av demon-
strasjonstimer. Hvordan regelen om koeffisienttimer skal praktiseres, framgar av figur
2.3.

Ved siden av oppgavene som ogsd kan inngd i undervisningsplikten, er det en
rekke oppgaver som gir rett til overtidsbetaling eller annen godtgjoring. Visse typer
oppgaver knyttet til eksamen og prover gir for eksempel rett til overtidsbetaling i

Figur 2.3 Praktisering av regel om koeffisienttimer. UKTA DEL B, bilaga 2, § 9.

Tillampningsdirektiv

Timmar for forberedelse av demonstrationer réaknas ihop med klassundervisningstim-
marna i fysik och kemi, och summan multipliceras med 1,10. Exempel: En larare har 15
timmar fysik och kemi per vecka. Demonstrationstimmarna ar 3, och det totala antalet
timmar blir da 18. Antalet koefficienttimmar ar 1,8. Det timantal som ligger till grund
for I16nebetalningen uppgar da sammanlagt till 19,8.

" UKTA DEL B, bilaga 2, § 4.

120 Koeffisienttimene er en ordning som ble utformet for 4 ivareta lennsniviet for lerere etter at
undervisningen i gymnaset ble lagt om. I praksis innebarer ordningen med koeffisienttimer bare et
lennstillegg.
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henhold til formelen for overtidsberegning (se figur 2.2)."*! Muntlig eksamen av
privatister skal kompenseres med et fast belop i euro.* I mange tilfeller benyttes
imidlertid formelen for overtidsberegning som anvendes i den allmenne kommu-
nale tariffavtalen (AKTA). Den angir et delingstall, 152, som ménedslennen skal
divideres med.'” Overtidsbetaling, beregnet etter modellen i den allmenne kom-
munale tariffavtalen, finner vi blant annet for arbeid som eksamensvakt (dvervak-
ningstomme) og overtakelse av visse av rektors oppgaver, samt for ansvar for sprik-
laboratorium (gjelder voksengymnas).'**

Sverige

Dagens skolelov i Sverige er fra 1985 (Skollagen), men har gjennomgitt betydelige
endringer etter den tid. Revisjonene som fulgte etter 1985 har fort til en desentra-
lisering av beslutningsmyndighet og en nedbygging av de statlige styringsinstrumen-
tene. Resultatet har blant annet vert okt okonomisk handlefrihet for kommunene,
og en sterk forenkling i de statlige forskriftene som fantes. Omfanget av regler fast-
satt til vurdering av leerernes kompetanse ble for eksempel redusert fra 100 til 4 si-
der. Hovedregelen ved innforing av ekt kommunal handlingsfrihet har vert at be-
slutninger skal tas pd det «laveste effektive niva». Innenfor skolesektoren har dette
prinsippet likevel blitt innskrenket ut fra politiske gnsker om 4 sikre «likeverdighet»
og «rettssikkerhet».'”. Kommuner og linsting er ansvarlige (huvudmiin) for grunn-
skolen og gymnasieskolen, og har vart arbeidsgiver for leererne siden 1991.

Sentrale bestemmelser om lgnn
Hovedtariffavtale for lerere, HOK (Huvudiverenskommelse), inngds mellom Lands-
tingsforbundet, Svenska Kommunférbundet og Arbetsgivarférbundet Pacta pé ene

12l UKTA DEL B, bilaga 2, § 11.

122 UKTA DEL B, bilaga 2, § 12.

123 AKTA kap. I1L, § 25.

124 UKTA DEL B, bilaga 2, § 12, 13, samt bilaga 3, § 10.

125 Statskontoret 2004 Varfor begrinsar eller ikar staten kommunernas handlingsutfymme? PM

31.08.2004, Stockholm.

43



siden, og en fellessammenslutning mellom de to store lererorganisasjonene,
Lirarforbundets och Lirarnas Riksférbunds Samverkansrad, p& andre siden.'?® Av-
talen dekker ogsa skoleledere (Sveriges Skolledareforbund). HOK omfatter bade
lonnsbestemmelser og fellesbestemmelser (Alminna bestimmelser) om ansettelses-
vilkér, lonn, arbeidstid og sa videre. Enkelte av disse bestemmelsene er dispositive,
og kan erstattes av lokal overenskomst.

Lokal kollektivavtale, LOK (Lokal kollektivavtal om lin och alminna anstillnings-
villkor m.m.), inngds mellom lokal arbeidsgiver (kommune, landsting eller forbund
av kommuner og arbeidstakerorganisasjonene. HOK gir de lokale partene stort
handlingsrom. Lennsdannelsen foregir lokalt, med érlige revisjoner. Den skal vare
individuell og differensiert, og skal gjenspeile mél- og resultatoppnéelse. Avtalen
understreker betydningen av at det gjennomfores lonnssamtaler med de ansatte.'”

HOK 05 inneholder svart fi lonnsbestemmelser. I vedlegg 1 finner vi lonns-
avtalen for avtaleperioden 2005 — 2007. Den har bestemmelser om hvordan den
lokale lonnsfastsettelsen skal foregd, og en sentralt fastsatt garanti. Fra de sentrale
partene er det lagt verbale foringer (centrala parters syn) pa hvordan en vel funge-
rende individuell lonnsfastsetting skal foregd.'* I en innledende dreftingsrunde skal
de lokale partene bli enige om grunnlaget for lennsforhandlingene og hvordan lenns-
fastsettingen skal skje. Lonnsfastsettingen kan forega pé flere ulike méter.'®

Lonnsfastsetting gjennom lgnnssamtaler

De sentrale parten har hittil anbefalt at man lokalt forsgker 4 fastsette lonnen gjen-
nom lpnnssamtaler. Flere og flere kommuner og virksomheter gjor nd dette, men
flertallet velger fortsatt regulere forhandlinger. Arbeidstakerorganisasjonene over-
vaker lonnsutviklingen, og signaliserer at stotten til bruk av lennssamtaler forutsetter
at dette gir en bedre lonnsutvikling.'*

I denne modellen legger arbeidsgiver fram et forslag til lennsrevisjon etter at det
er giennomfort lonnssamtaler i virksomheten. Dette forlaget skal dreftes (avszims)
med arbeidstakerorganisasjonene, som blant annet skal pase at lonnsgarantien er
innfridd.

Dersom partene ikke blir enige gjelder arbeidsgivers lennstilbud som tariffavtale.
Ved uenighet kan imidlertid partene kreve ytterligere forhandlinger, enten lokalt eller

126 HOK 05.

127 HOK 05, bilaga 1, § 1.

128 HOK 05, bilaga 6.

129 Cirkuldr 2005:18 fra Sveriges Kommuner och Landsting.

130 Tnformantsamtale.
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sentralt, for den lokale avtalen er endelig. Slike forhandlinger kan bare iverksettes i
spersmil om hvorvidt lennsgarantien er innfridd."””" Dersom ikke de sentrale par-
tene blir enige, kan en av partene kreve saken inn for en serskilt nemnd som avgjor
sporsmilet med bindende virkning. Hittil har det ikke blitt gjennomfert sentrale
forhandlinger i sporsmil som dreier seg om fordeling av lenn til individer.

Lennsfastsetting gjennom forhandlinger

Dersom partene ikke blir enige om & gjennomfore lonnsrevisjonen ved bruk av lenns-
samtaler, vil revisjonen bli gjennomfort ved tradisjonelle forhandlinger. Fortsatt er
dette den vanligste maten & gjennomfere den érlige lonnsrevisjonen pa. I slike for-
handlinger legger arbeidsgiver fram et forslag som sa dreftes. Dersom partene ikke
blir enige gjelder ogsa her arbeidsgivers tilbud som endelig tariffavtale. Reglene for
tvistelosning gjennom sentrale forhandlinger og eventuell bruk av nemnd, gjelder
ogsé her. Innenfor forhandlingsmodellen kan partene ogsé fere tvist om fordelingen
av det garanterte tillegget'*

En bestemmelse i hovedtariffavtalen gir partene mulighet til 4 slutte en egen avtale
om hvordan lokale forhandlinger skal foregd. Dette kan for eksempel vare en avtale
som kombinerer bruk av lennssamtaler med lokale forhandlingsrunder for etter-
kontroll eller liknende.'?® Det er imidlertid ikke mange kommuner som har inn-
gétt egne avtaler om lokal forhandlingsordning.

De ulike métene 4 fastsette lonn pé gir alle arbeidsgiver en betydelig innflytelse
i lonnsfastsettingen. Det er i siste instans lonningene, fastsatt i arbeidsgivers forslag,
med eventuelle endringer etter dreftinger, som inngr i den lokale tariffavtalen der-
som arbeidstakerne ikke krever sentrale forhandlinger. %4

De sentrale partene har imidlertid en felles forstdelse av at lennen skal vare
individuell og differensiert. Dette har gjort det naturlig 4 tone ned organisasjonenes
direkte innflytelse pé selve lennsfastsettelsen pd individnivd. Som grunnleggende
prinsipp for den lokale lonnsdanningen uttaler de lokale partene at lennen «ska
stimulera till forbdttringar av verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvaitet.
Dirfor skal [6nen vara individuell och differentierad och avspegla uppnadda mal
och resultat.»'* Sentralt ber partene de lokale aktorene sikre en lonnsspredning «med
beaktande av en 6kad lonespridnings betydelse for goda resultat».'* Samtidig under-
strekes det at lonnsfastsettingen skal bygge pa godt kjente kriterier.

51 HOK 05, bilaga 1, § 6.
1% HOK 05, bilaga 1, § 6.
133 HOK 05, bilaga 1, § 2, pkt 6.
154 HOK 05, bilaga 1, § 2.

135 HOK 05, bilaga 1, § 1.
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For 2005 og 2006 er det utformet en sentral garanti for lennsgkning. Hver
arbeidstakerorganisasjon er garantert en lonnspott pi 2 prosent. Garantien skal gjelde
hos alle arbeidsgivere der en organisasjon har mer enn fem medlemmer.'” Det er
ingen garantier pd individniva. Det er ikke fastsatt noen lennsgaranti for 2007.

En serskilt garantert minstelonn gjelder i en overgangsperiode blant annet for
forskolelerere, fritidspedagoger og laerere i grunnskolen, i forbindelse med omlegging
av lererutdanningen. Bestemmelsen gir en garantert gkning i minstelonnen fram
til 1. oktober 2007. Da bortfaller all garantilonn.'

De to lererorganisasjonene, Lirarforbundet og Lirarnas Riksférbund, regner
med at lonnsutviklingen blir bedre enn de to prosentene som er garantert. Om dette
uttaler Lirarférbundet: «Genom egen aktivitet och med stéd frin den fackliga
organisationen har medlemmarna goda férutsittningar att hoja sina I6ner mer. Den
lararbrist som f6rvintas p& grund av bl.a. stora pensionsavgingar kommer ocksd att
paverka lonerna.»'¥?

Danmark

I april 2004 la den danske regjeringen fram et forslag til «strukturreform» for den
offentlige sektoren (Det nye Danmark — en enkel offentlig sektor tat pa borgeren).
Reformen inneberer nedleggelse av 15 amtskommuner (fylker) og opprettelsen av
fem regioner. Amtenes tidligere oppgaver blir dels statlige, og overfort til regionene,
dels overfort til kommunene. Samtidig blir en rekke kommuner slatt sammen, slik
at antallet kommuner reduseres vesentlig. Dette omtales ogsd som en kommunal-
reform. 1 sitt forslag foreslo den danske regjeringen 4 overfore ansvaret for gymna-
sene og de sdkalte hf-kursene, fra amtene til staten. Det er nd lagt planer for & gjore
gymnasene og enkelte andre utdanningsinstitusjoner til selveiende institusjoner fra
1. januar 2007. Disse vil {3 statlig finansiering.

Kommunalreformen er ikke avsluttet, og genererer for tiden et stort utredningsarbeid
som tar for seg de arbeidsrettslige sidene ved & overfore arbeidstakere fra en arbeids-
giver til en annen, samt ordninger som sikrer individuelle rettigheter i en overgangs-

136 HOK 05, bilaga 1, § 2, pkt. 2.

1371 Stockholm, Geteborg og Malme, samt for landsting/region gjelder mer enn ni medlemmer. HOK
05, bilaga 1, § 2, pkt. 7.

133 HOK 05, bilaga 4, pkt. 2.
13 heep://www.lararforbundet.se (16.11.05)
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fase. Denne undersekelsen tar imidlertid utgangspunkt i gjeldende tariffavtaler, og
vil ikke ytterligere bergre sporsmal knyttet til kommunalreformen.

Innenfor det kommunale avtaleomridet er det KTO-forliket som legger ram-
mene for de enkelte tariffrevisjonene. KTO er et kommunalt forhandlingsfellesskap
som inngr avtale med arbeidsgivernes forhandlingsutvalg om de okonomiske ram-
mene for oppgjeret, generell lonnsgkning og ulike fellesbestemmelser. Formelt er
det de enkelte forbundene/sammenslutningene som inngar tariffavtale med arbeids-
giver/arbeidsgiverorganisasjon etter 4 ha akseptert KTO-forliket. Ved tariffrevisjonen
12005 er det benyttet en «omvendt forhandlingsmodell» som ble utarbeidet av KTO.
Den innebearer at de forbundsvise forhandlingene (organisationsforhandlingene) som
omfattet endringsforslag av mer spesiell karakeer, ble gjennomfort for KTO-avtalen
ble sluttet.

De sentrale tariffavtalene inngétt pa forbundsnivd mellom Lerernes Central-
organisation og arbeidsgiverne, gjelder bide lonns- og arbeidsvilkar. Overenskom-
sten som ble inngdcc i 2005 (OK 05), gir kun sentrale lonnstillegg. Sentralt er det
ikke avtalt noen avsetning til lokale lonnstillegg for lerere, bortsett fra for ledere,
konsulenter og psykologer. Det som tidligere har vart lokale potter, skal erstattes
av et funksjonstillegg som er fastsatt sentralt, og gis til alle lerere siste ar i avtale-
perioden. En av lererorganisasjonene, Danmarks Larerforening, fikk ved uravstem-
ningene 97 prosent ja-stemmer for avtaleforslaget. Dette tolkes som en kraftig stotte
for sentral fordeling av lennsmidler.'

Partene lokalt stdr likevel frite til & kreve lokale lonnsforhandlinger. I henhold
til Aftale om ny londannelse har lokale parter til ridighet midler ut over sentralt fast-
satte midler. Disse er i praksis sma. Nar det gjelder arbeidstidsavtalen, kan det inn-
gés lokal avtale om 4 avvike fra enkelte av bestemmelsene. Slike avtaler skal inngds
mellom kommunen og den lokale krets av Lererforeningen.

Oppgjoret mellom Amtsridsforeningen og Gymnasieskolernes lererforening
(GL) herte inn under akademikerorganisasjonens (AC) omréde. Ogsé her ble de
fleste lonnsmidler bruke sentralt, hovedsakelig til endringer i grunnlennen og i faste
tillegg.'*" Det ble imidlertid ogsd avsatt 1,25 prosent til lokal lennsdanning med
virkningstidspunkt 1. januar 2000.

10 Deltakelsen i uravstemningen var imidlertid lav (59 %). http://www.dlf.org (16.11.05) og infor-
mantinformasjon.

4 Forhandlingsprotokol vedrorende fornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005, bilag 7.
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Lennsfastsetting i folkeskolen

Lonn for lerere i folkeskolen reguleres i Ouverenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen.
Den er inngdtt mellom arbeidsgiverorganisasjonen for kommunene, KL (Kommu-
nernes Landsforening) og Lerernes Centralorganisation.'* I trdd med det lonns-
politiske programmet Ny lon er lonnen delt inn i fire hovedkomponenter: grunn-
lonn, funksjonslenn, kvalifikasjonslenn og resultatlenn.

Grunnlgnnen er ment & dekke de oppgaver en arbeidstaker forventes & utfore
som nyutdannet eller nyansatt i en stilling. Til stillingen som barnehageklasseleder
svarer én lonnsklasse, og til stillingen som lerer svarer én lonnsklasse. Resten av stil-
lingskategoriene i avtalen gjelder andre stillinger i skolen, som skolekonsulenter,
inspektorer, psykologer og liknende.'” Lonnssystemet er kjennetegnet ved at det
benyttes en kombinasjon av lennstrinn og kronetillegg.

Ut over grunnlenn skal en lerer ha funksjonslenn. Funksjonslenn er basert pa
de oppgaver som er knyttet til en stilling ut over de oppgaver grunnlgnnen er ment
4 ivareta. Bestemmelsene om funksjonslenn kan deles i to grupper: bestemmelser
med angitt kompensasjon, og bestemmelser om at det skal inngds lokal avtale om

Tabell 2.4: Oversikt over hvilke funksjoner som gir rett til funksjonslenn. Folkeskolen, Dan-
mark.

Funksjonslgnn gis for Kompensasjon
e undervisningstimer for 300-750 timer kr 27,09, over 750 timer kr 84,05
e vidtgaende spesialundervisning 18 600 kr arlig

26 000 kr arlig
15 400 kr arlig
18,92 per time

e |erere ved observasjons- og heldagsskoler

o stedfortrederfunksjon

e ivaretakelse av spesialundervisning i seerlige klasser
® spesialpedagogisk bistand

e tale- og hereundervisning

e bistand til smabarn med sprak- og talevansker

e undervisning i dansk annetsprak

25,84 per time

Funksjoner der det skal inngas lokal avtale om funksjonslgnn

e ivaretakelse av klasseleereroppgaven

o der et team selv tilrettelegger arbeidsoppgavene
e funksjonen som skolekonsulent

e soussjeffunksjonen

e andre oppgaver som den ansatte ivaretar

12 Fredriksberg kommune er ogsa part i avtalen.

' Qverenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen, O.05, § 4.
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funksjonslenn. Tabell 2.4 gir en oversikt over hvilke funksjoner som utlgser funk-
sjonslenn.'*

Kvalifikasjonslenn gis i tillegg til grunnlenn og eventuell funksjonslenn, og skal
vere basert pd den enkelte ansattes kvalifikasjoner. Det heter i avtalen at kvalifika-
sjonslonn skal ta utgangspunkt i «objektive forhold som eksempelvis uddannelse og
erfaringy.'4

Kvalifikasjonslenn kan sies 4 ha tre hovedkomponenter: ansiennitetstillegg, til-
legg for videreutdanning og eventuelle andre lokale avtaler. Alle tilleggene kalles
kvalifikasjonslenn.

Ansiennitetstillegget gis til lerere som har gjennomfert grunnutdannelse som
leerer. Det vil si at det stilles krav til lererkompetanse. Etter fire ar gis et tillegg pa
fire lonnstrinn ut over grunnlenn, og etter dtte dr okes dette til ni lonnstrinn ut over
grunnlenn.'?’

Tillegg for videreutdanning skal avtales lokalt og gis i tillegg til de sentrale ansien-
nitetstilleggene. Den sentrale avtale krever at det skal inngds lokal avtale om hvor
stort tillegg en leerer som har gjennomfort en pedagogisk diplomutdanning (en
eksamen som nd er avviklet), skal ha. I tillegg skal det «lokalt tas stilling til» hvilken
honorering som skal gis for annen relevant videreutdanning. Den sentrale avtalen
krever her at arbeidsgiver i en eller annen form forholder seg aktiv til sporsmélet om
honorering av videreutdanning, men avgrenser dette til & gjelde «relevant» utdan-
ning. Arbeidsgiver kan ta stilling enten ved 4 inngd forhindsavtaler eller gjennom
vurdering av de konkrete tilfellene.'*®

Ut over ansiennitetstillegg og lokalt bestemte tillegg for videreutdanning pner
avtalen for at partene lokalt kan avtale tillegg som kvalifikasjonslenn, enten i form
av pensjonsgivende kronetillegg eller i form av lonnstrinn.'®

Lerer kan, som andre grupper av ansatte i kommunal sektor, inngd lokale avta-
ler om resultatlonn. En sentral avtale som gjelder hele den kommunale sektoren,
dpner for dette.”® Resultatlonn er lonnstillegg som utbetales for oppnddde mél og/

14 Qverenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen, O.05, § 5.

1% Kronesatsene er angitt ved et nivd svarende til 31.3.2000, og skal oppjusteres i henhold til ser-
skilte regler.

Y6 Overenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen, O.05, § 6.

47 Qverenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen, O.05, § 6, stk. 2.
18 Qverenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen, O.05, § 6, stk. 4.
Y Overenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen, O.05, § 6, stk. 6.
150 Aftale om resultatlon 2002.
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eller resultater ut fra en forhindsavtale med kjente kriterier."”' Resultatlonn kan, i
henhold til den sentrale avtalen, etableres i folgende former:'>

* Kvantitativ effektivisering: ekning i malt mengde av et produkt eller en service.

* Kvalitativ effektivisering: okt kvalitet p& oppgavelosningen i forhold til ressurs-
innsats.

* Avtaler basert pA maloppnaelse: oppfyllelse av bestemte mal.

 Ikke-planlagt effektivisering: avtale (i serlige tilfeller) om honorering av ikke
planlagt effektivisering som faller inn under de to forste kulepunktene.

Resultatlonn kan gis som midlertidig eller varig lonnsekning eller som et engangs-
belgp. Det kan ogsa gis kompensasjon i form av supplerende pensjonsordninger,
stotte til etter- og videreutdanning, som sluttvederlag eller forlenget oppsigelses-
frist.!>?

Resultatlonn for lerere er ikke utbredt. I enkelte kommuner er det tatt inn
bestemmelser om resultatlonn, men dette er mer generelle bestemmelser, ikke kon-
krete avtaler. Figur 2.4 gir et eksempel pi en slik avtale fra Silkeborg kommune.

Reglene om overtid (overarbejde) finnes i leerernes arbeidstidsavtale. Etter at sko-
ledret er avsluttet, gjores arbeidstiden opp ved & legge sammen all medgatt tid og
méle dette i forhold til drsarbeidstiden. Overtid kompenseres ved avspasering 1:1,5.
Det vil si at en time overtid gir 1,5 timer avspasering. Det skilles ikke mellom under-
visningstid og annen tid. Dersom avspasering ikke er mulig, kan det utbetales over-
tidstillegg. Timelgnnen beregnes som 1/1924-del av arslennen, inkludert kvalifika-

sjons- og funksjonslenn. For overtidstimer legges det til 50 prosent.”*

Figur 2.4: Lokal avtale mellom Silkeborg kommune og Danmarks Leaererforening (Silkeborg-
Them Leererforening), 2005.

Resultatign

Parterne er enige om, at der kan aftales resultatlon for de omfattede personalegrupper.
Resultatlen vil i alle tilfaelde veere baseret pa en forudgaende aftale og typisk veere en
honorering af en seerlig indsats. Parterne er enige om, at resultatlen kan ydes savel
individuelt som til en gruppe.

5! Aftale om resultatlon 2002, § 2.
152 Aftale om resultatlon 2002, S 7.
153 Aftale om resultatlon 2002, § 8.

154 Aftale om arbejdstid muv. for lerere i den primerkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
14.
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Lennsfastsetting i gymnaset

I trdd med Ny lon er ogsd gymnaslerernes lonn inndelt i grunnlenn, funksjonslenn,
kvalifikasjonslenn og resultatlonn. Det benyttes ikke lonnstrinn, men kronebelep,
ved innplassering i grunnlgnn. Stigen har fem trinn hvor man innplasseres i trinn
1 og 2 i henhold til utdanning.'”

Funksjonslenn kommer i tillegg til grunnlgnnen, og skal dekke oppgaver som
ikke grunnlgnnen dekker. Tabell 2.5 gir en oversikt over de ulike oppgavene som
utleser funksjonslenn. I tillegg til den sentralt avtalte funksjonslennen kan partene
lokalt avtale funksjonslenn som kronetillegg eller opprykk til hoyere lonnstrinn. Den
sentrale avtalen gir eksempler pa oppgaver som kan kvalifisere til lokalt avtalt funk-
sjonstillegg.”®

Kvalifikasjonslonn kommer i tillegg til grunnlenn og funksjonslenn, og skal, som
det heter i avtalen, «baseres pa den enkelte medarbejders kvalifikationer». Samtidig
skal den bygge pa «objektive forhold» som utdanning og erfaring.'’

Tabell 2.5: Oversikt over hvilke funksjoner som gir rett til funksjonslgnn. Gymnasieskolen,
Danmark.

Funksjonslgnn gis for

e ledende inspekter, skoler med mer enn 700 elever e gvrige inspektorer
o ledende inspekter, skoler med mindre enn 700 elever| ® veiledere ved pedagogikumutdannelsen

e gkonomiinspektor e tilsyn med samlinger (varierende etter fag
og elevantall ved skolen)

e undervisning dag/kveld ved voksenutdanning

® kostinspektor
e kostinspektor uten tjenestebolig

Eksempel pa funksjoner der det kan inngas lokal avtale om funksjonslgnn

® supervisjon
e samarbeid med andre utdanningsinstitusjoner

o klasseleerer

e koordinator
o spesialfunksjoner o lererteam
e prosjekt

e utvikling

® sammensatte grupper

e undervisning i store grupper

e undervisning pa fremmedsprak

e undervisning i flere institusjoner

e pedagogisk koordinator
e temadager

o stor eksamensbelastning
e pr-formand

o studieveiledning

o forspk

155 Laerere med utdanning som cand.phil. eller cand.interpret. plasseres i lonnstrinn 1, for evrige
magistere er grunnlgnnen lennstrinn 2. Ledende inspektor er innplassert pé topp i ACs grunnlenns-
stige som er pd 8 trinn. Overenskomst for lerere i gymnasieskolen, § 4.

56 Qverenskomst for lerere i gymnasieskolen, § 5.
57 Querenskomst for lerere i gymnasieskolen, S 6.
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Det gis ulike typer tillegg som kvalifikasjonslenn. Ett av tilleggene er utformet som
rene ansiennitetstillegg med opprykk etter tre ar og deretter etter to eller fire nye
ar.® Dette gir en kortere, men brattere ansiennitetsstige enn den som fantes tidli-
gere. Det vil si at man ikke kommer like langt opp med ansiennitet alene, men man
kommer raskere opp i topp ansiennitet. Tilleggene er knyttet opp mot avlagt
eksamensgrad, og det er dermed bare lerere med utdanning som fir disse tilleggene.

I tillegg til kvalifikasjonslonn basert pé ansiennitet finnes lonnstillegg basert pa
avlagt pedagogikum. Slik eksamen utlgser to tillegg, ett pensjonsgivende pd 11 500
kroner og et ikke-pensjonsgivende tillegg pa cirka 25 200 kroner. Tileggene gjelder
full stilling, og reduseres tilsvarende stillingsprosenten.'

Kvalifikasjonslenn ut over dette skal avtales lokalt. I en bemerkning i avtalen heter
det at slike tillegg kan avtales p& grunnlag av erfaring og kompetanse medarbeideren
har ervervet gjennom sitt arbeid, samt pa grunnlag av relevant etter- og videreut-
danning. Eksempler som gis i avtalen, er gjengitt i notatet om kompetanse og lonn.

Som andre avtaler i offentlig sektor i Danmark dpner ogsd avtalen for leererne i
gymnaset for bruk av resultatlonn. Avtaler om dette skal imidlertid inngds lokalt.
Partene stér fritt til 4 inngd lokale avtaler ogsd om funksjonslenn og kompetanse-
lenn. Det skal framgd av de lokale avtalene hvilke kriterier som ligger til grunn for
lonnstillegget.'® Interessetvister i lokale forhandlinger kan ankes til behandling av
de sentrale partene, som igjen kan forelegge tvisten for nemndbehandling.'®!

Det er opp til rektor ved den enkelte skole om overtid skal avspaseres eller ut-
betales som lenn. Vurderingen gjores pa bakgrunn av en samlet vurdering av skolens
ressurser. Overtidsbetaling er fastsatt til 1/1924-del av drslonn inklusiv funksjons-
og kvalifikasjonstillegg, med et tillegg pa 50 prosent. Avspasering foregér ved at én
time overtid gir 1,5 timer avspasering.'®*

Sentralt avsatte potter til lokal lonnsdanning blir for tiden forhandlet pd amts-
nivd (fylkeskommunalt nivd) ndr det gjelder gymnasene. Nér amtene legges ned, vil
staten overta som arbeidsgiverpart. Det er enna ikke klart hvordan lokale forhand-
linger vil bli gjennomfert etter omorganiseringen av den videregiende skolen i
Danmark.

158 Overenskomst 02 § 6, stk. 2. Lerere med utdanning som cand.phil. og cand.interpret. rykker etter

tre &r opp til trinn 3 og etter ytterligere fire &r il trinn 5, magistere til trinn 3 og 5 etter hhv. tre og
yttetligere to &r.

159 Overenskomst 02 § 6, stk. 3 og 4; Lontabel, amtskommunale omride pr. 01.04.2005, www.gl.org.
Kronesatsene er angitt ved et niv4 svarende til 31.3.2000, og skal oppjusteres i henhold til serskilte
regler.

160 Qverenskomst 02, § 7.
161 Overenskomst 02, § 8.
102 Overenskomst 02, § 30.
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11 Arbeidstid

Historisk bakgrunn

Fra gammelt av har lerernes arbeidstid blitt definert ut fra den tid undervisningen
skulle vare. Dette kalles undervisningsplike eller leseplike.'®® P4 slutten av 1800-tallet
kunne dette variere fra landsdel til landsdel, og mellom by og land. Mens leererne i
byen ble lennet etter rene lonnsregulativer, fikk lzrerne pa landet ofte betaling gjen-
nom en kombinasjon av lenn og naturalytelser. Lonnen ble gitt for et visst antall
undervisningsuker, og et visst antall undervisningstimer per uke. Dette er et system
vi finner igjen i hele Vest-Europa.

Utover pd 1900-tallet ble undervisningsplikten i Norge regulert uavhengig for
hvert skoleslag. Dermed utviklet det seg forskjeller mellom de ulike skoleslagene,
og internt mellom lerergrupper etter sosiale og faglige skiller. Etter krigen ble det
satt i gang utredningsarbeid for & standardisere undervisningsplikten, men storre
endringer kom forst gjennom forhandlinger pa 1970- og 80-tallet. I 1973 ble elev-
enes skoledr redusert, og lererne ble i stedet palagt fem obligatoriske planleggings-
dager. Foruten disse, var undervisningsplikten, eller leseplikten, den eneste fakto-
ren som definerte leerernes arbeidstid fram til 1989.

Arbeidstiden til lzrere er fortsatt i de fleste land definert ut fra prinsippet om
undervisningstid. Men i de fleste land har man sekt etter andre kriterier som kan
supplere eller erstatte undervisningstiden for 4 avgrense og definere leerernes arbeids-
tid. Dette skyldes ikke minst endrede oppgaver for lererne i skolen. Samarbeid med
andre lerere, foreldre og serskilt oppfelging av elever, er oppgaver lererne har fict
i tillegg til undervisning. Denne utviklingen forte til at Norsk Laererlag i 1984 dpnet
for & se lerernes arbeidstid under ett. Organisasjonen vedtok & fremme krav om en
ny arbeidstidsavtale som tok hensyn til den totale arlige arbeidstiden. Det var imid-
lertid ikke snakk om noen reguler «kontorarbeidstid». Etter gjennomferte «UFA-
forhandlinger» (Undervisningspersonalets framtidige arbeidssituasjon) ble det dp-
net for & binde mer av arbeidstiden til lererne pa skolen. Bundet arbeidstid er
kjennetegnet ved at leererne i denne tiden er underlagt rektors styringsrett. Avtalen
forte ikke til store endringer i praksis, og ny arbeidstidsavtale ble inngétt i 1993.

19 Den historiske framstillingen her er basert pd Gro Hagemann Skolefolk. Lerernes historie i Norge,
Oslo 1992, og Olav Rovde Vegar til samling. Norsk Lararlags historie 1966-2001, Oslo 2004.
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Ogsi her ble lzererne bundet til 4 legge noe arbeidstid ut over undervisningstiden,
til skolen. Gjennom avtalen sgkte arbeidsgiversiden & oppnd storre fleksibilitet i
organiseringen av skolearbeidet. Mélet var & gjore det lettere for arbeidsgiver 4 dis-
ponere lererressursene for 4 kunne utvikle skolen og tilpasse undervisningen. Det
var ogsa viktig for arbeidsgiversiden 4 gi kommunene storre innflytelse over utfor-
mingen av undervisningsopplegget ved skolene. Dette var en del av den generelle
overforingen av oppgaver og riderett til kommunene, som fulgte den nye kommune-
loven fra 1992.

Forhandlingene om lerernes arbeidstid har de siste tidrene hele tiden dreiet seg
om tre hovedkomponenter: undervisningsplikt, bundet tid pa skolen og totalarbeids-
tiden (&rsverk). Fram mot gjeldende avtale har striden stitt om hvor stor andel av
totalarbeidstiden som skal kunne bindes til skolen, og hvor stor undervisningsplikten
skal vaere. Ved siden av 4 vere en strid om forlegging av arbeidstid er dette ogsa et
spersmél om hvem som skal ha innflytelse over lerernes arbeidsdag og gjoremal. I
hvor stor grad skal skolen utformes med tanke pa lederstyring og rektors raderett
over leererressurser, og i hvor stor grad skal den utformes med tanke pa lzerernes ansvar
for 4 ivareta undervisning og andre oppgaver pa et selvstendig grunnlag i trdd med
en mer profesjonsorientert tilnerming?

Hvordan defineres leerernes arbeidstid?

I dager det i hovedsak tre faktorer som er sentrale for & definere lerernes arbeidstid
i de europeiske landene: undervisningsplike, plike til & veere til stede (bundet tid) og
totalarbeidstid (arsverk). En eller flere av disse faktorene er med p4 & definere leerer-
nes arbeidstid.

I figur 1 ser vi hvilke av disse tre faktorene som er med pd 4 definere lerernes
arbeidstid i ulike land i Europa, og hvordan de varierer fra land til land. Tyskland
(D), Nederland (NL) og Storbritannia (UK) er ikke med i denne undersokelsen,
men er tatt med i figuren for 4 illustrere at det finnes land der arbeidstiden define-
res ved bare en av faktorene. I alle de nordiske landene benyttes imidlertid to eller
flere av faktorene for & definere leerernes arbeidstid.

Finland er det av de nordiske landene der det legges mest vekt pd undervisnings-
plikten i definisjon av arbeidstiden. Tre timer per uke og tre dager i dret har lererne
bundet skoletid ut over undervisningspliktene.

Sverige er det eneste landet i Norden som i sentrale avtaler helt har forlatt
undervisningsplikten som kriterium for & styre leerernes arbeidstid. Her defineres
arbeidstiden til leererne ved den bundne arbeidstiden pd 1360 timer i dret, og
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Figur 3.1 Elementer som definerer laerernes arbeidstid i et utvalg europeiske land.
Grunnskole.
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totalarbeidstiden pd 1767 timer i &ret. Det gir en rest pd rundt 400 timer som lere-
ren rdder over som selvstendig tid.

Norge og Danmark er i figur 1 satt i en mellomstilling der alle tre elementer er
med pa & definere arbeidstiden. For norske leerere er undervisningsplikt og bundet
skoletid faktorer som definerer arbeidstiden. Her er ogsé totalarbeidstiden definert.
Danmark er plassert sammen med Norge, men satt i klammer. Det finne ingen
formelt definert undervisningsplikt for leerere i Danmark. Likevel fungerer tarift-
avtalen for grunnskolen slik at 750 undervisningstimer regnes som et maksimum.
Over denne grensen gker lgnnsutbetalingen per undervisningstime, slik at det er
vanlig 4 oppfatte dette som «overtid», og dermed at maksimumsgrensen er over-
skredet.

Eksemplet med Danmark illustrerer at begrepene som definerer arbeidstiden, ikke
er klart avgrensbare. Praksis spiller en stor rolle for & forstd hvordan reglene for
lerernes arbeidstid fungerer i detalj. I denne undersgkelsen retter vi imidlertid opp-
merksomheten mot det sentrale avtaleverket. Det gir oss en oversikt over grunnstruk-
turene i leerernes arbeidstid.

Undervisningsplikt

Hvor mye en lerer skal undervise, kan styres pa flere mater. Norge og Finland har
en klart definert undervisningsplikt for ulike grupper lerere. Sverige har ingen slik
sentralt definert undervisningsplikt. Det finnes imidlertid eksempler pd at under-
visningsplikt kan vare avtalt lokalt i Sverige. Undervisningsplikten kan dermed
reguleres bide i sentral og lokal tariffavtale. Larerne i Danmark har ingen formell

1% Burydice The teaching profession in Europe. Report I11. Working conditions and pay, Brussels 2003.
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undervisningsplikt, men i praksis er det en lennsbestemmelse som indirekte regu-
lerer en gvre grense. Der hvor undervisningsplikten ikke er regulert ved lov eller
avtale, er det arbeidsgivers styringsrett som brukes for 4 regulere hvor mye en lerer
skal undervise. Dette skjer gjerne gjennom samtale og drefting med tillitsvalgte og
den enkelte lzrer. Dette er avtalebestemt i Danmark og praksis i Sverige. En tredje
mite & regulere undervisningsplikten pé finner vi i gymnasene i Danmark. Her
bestemmer en matematisk formel hvor mye selvstendig tid til forberedelse en lerer
skal ha for hver undervisningstime lareren blir palagt. Formelen er avtalebestemt,
og virker slik at den setter en gvre grense for hvor mye undervisning en leerer kan
palegges, for det md regnes som overtid. Andre avtalebestemmelser kan ogsd virke
dempende pa at skolens ledelse disponerer lerere til undervisning. Regler om tilde-
ling av mer selvstendig tid ved mye undervisning, eller gkt betaling ved undervis-
ning ut over 750 timer per ar, er eksempler vi finner i grunnskolen i Danmark.

Arsarbeidstid

Arsarbeidstid, eller totalarbeidstid, er i mange land innfart for & synliggjore lerernes
totale arbeidsbyrde, og mete kritikk basert pa antakelser om leerernes korte arbeids-
dager og lange ferier. Bdde i Norge, Sverige og Danmark finner vi en definert ars-
arbeidstid. Finland, som baserer sin definisjon av arbeidstid pd undervisningsplikt,
har ikke arsarbeidstid for leerere i grunnskole og gymnas. Heltidsansatte leerere innen-
for skogsindustriutdanning og sosial- og helseutdanning i Finland har imidlertid
kommunal kontorarbeidstid pa linje med rektorer. De har ingen definert undervis-
ningsplike. Tabell 3.1 viser hvordan arsarbeidstiden er definert ulikt i de fire landene,
men den er alle steder ment 4 reflektere et arbeidsir som svarer til det andre arbeids-
takere i samme land har.

Bundet skoletid

Bundet skoletid er den tiden en lerer er pliktig til & vare pa skolen. Denne méten &
tenke arbeidstid pa tok form etter hvert som lerere fikk flere og flere oppgaver som
18 utenom de rene undervisningsoppgavene, og dermed falt utenom undervisnings-
plikten. Det dreier seg om planlegging av undervisning og skoleaktivitet, om sam-
arbeid med foreldre eller andre instanser utenfor skolen, eller andre oppgaver som
er ngdvendig for skolens drift og utvikling. Slike oppgaver kan enten kompenseres
direkte gjennom ulike gkonomiske tillegg, eller de kan gjores til del av lerernes
arbeidstid og kompenseres gjennom lerernes grunnlgnn. Det har vert en tendens i
alle land til at slike oppgaver etter hvert blir definert som del av lererens generelle
arbeidsoppgaver, og at de dermed skal kompenseres gjennom grunnlennen. I hvilken
grad, og pd hvilken méte, arbeidsgiver fir styringsrett over utforelsen av disse opp-
gavene, varierer fra land til land. I Sverige har lererne plike til 4 vere til stede pa
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Tabell 3.1 Arbeidstidsregulering i sentrale avtaler i Norden. Grunnskole og videregdende skole.
2005.

Grunnskole
Norge Finland Sverige Danmark
Arsarbeidstid 1687,5 timer 1767 timer 1924 timer
PR K
Arbeidsarets 39 uker 38u .er +3 194 dager 209 arbeidsdager %
lengde planleggingsdager
Elevaret 38 uker 38 uker 178 dager'®® 200 dager'®”
J . . Ut 750 ti tl
Undervisningsplikt . a Ja (varierende) Nei over .|mer utioser
(varierende) lonnstillegg
Elev per 12,216 12,516 Ca. 1177
lcererarsverk
Videregaende skole
Norge Finland Sverige Danmark
2 L. . . Gymnas: 1680 t/ar (netto)
A beidstid 1687,5t 1767 t .
rsarbeidsti imer imer Yrkesskole: 1924 t/ar (brutto)
PR K
Arbeidsarets 39 uker 38u .er +3 194 dager
lengde planleggingsdager
Elevaret 38 uker 38 uker
Ja . . Gymnas: Nei
Undervisni likt J d N
ndervisningspll (varierende) a (varierende) el Yrkesskole: maks 23,5

skolen (hvis ikke annet er avtalt) for & gjore slike oppgaver. Rektor kan i den tiden
lererne er til stede, disponere deres arbeidskraft. I Danmark skjer som oftest denne
disponeringen i forkant gjennom avtale om akkorder. Lareren fir i oppdrag 4 lose
en oppgave, og fir tildelt en avtalt tid til dette. Nar oppdraget er gitt, stir lereren i
stor grad fritt til 4 lose oppgaven. Bruker lzreren kortere eller lengre tid enn avtalt,
er dette lererens ansvar. Arbeidsgivers styringsrett blir dermed langt pa vei bundet
opp nér akkord er avtalt og oppgaver fordelt.

Norge har en kombinasjon av bundet skoletid og undervisningsplikt. Det samme
har Finland, men her er den bundne skoletiden begrenset til tre timer per uke og
tre dager i dret.

19 Skoletiden kan fordeles pa hoyst 209 arbeidsdager. Aftale om arbejdstid, § 3, stk. 9.
166 Skolerute for kommuner 2004/2005. To avslutningsdager kommer i tillegg.

17 Eurydice The teaching profession in Europe. Report I1I. Working conditions and pay, Brussels 2003,
s. 40.

1% Elever per undervisningsirsverk (assistenter ikke medregnet). www.skoleporten.no (03.11.05).
19 Sveriges Kommuner och Landsting Aktuelt om skola och barnomsorg, 2005, s. 39.

170 Informantopplysning. Rene lererstillinger. Skoleledere ikke inkludert.
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I alle landene diskuteres det hvor grensene gir mellom undervisning og andre opp-
gaver. Dette skyldes delvis at det er knyttet ulike goder og kompensasjonsordnin-
ger til ulike oppgaver. Vi finner likevel den samme diskusjonen i Sverige, selv om
skillet mellom undervisning og andre oppgaver i teorien skulle vare opphevet her.

Norge

Regulering av arbeidstid

Den sentrale reguleringen av lerernes arbeidstid i Norge skjer i hovedsak gjennom
Avtale om arbeidstid for undervisningspersonaler som har en henvisning til tidligere
Swravtale om leseplikter og tidsressurser for grunnskolen og den videregdende skolen.
I denne avtalen om arbeidstid defineres arbeidstiden gjennom fire hovedbegreper:
1) arsverk, 2) skoletid/fellestid, 3) selvstendig tid og 4) undervisningsplikt (leseplikt)
som inngdr i skoletid/fellestid.

Arsverket utgjor undervisningspersonalets samlede arbeidsoppgaver, og er fast-
satt til 1687,5 timer. Arsverket bestir av skoletid/fellestid og selvstendig tid. I sko-
letid/fellestiden skal leereren vanligvis oppholde seg pé skolen. Det heter i avtalen
at skoletid/fellestid skal ha en storrelse slik at den «ivaretar behovet for skoleutvik-
ling (...) og andre fellesoppgaver» ved skolen.'”" Skoletid/fellestid skal legges innenfor
39 uker, hvorav 38 uker er sammenfallede med elevenes skolear. I den selvstendige
tiden inngdr for- og etterarbeid knyttet til undervisningen, og faglig ajourfering.

Tabell 3.2 viser hvordan skoletid/fellestid og selvstendig tid er fordelt innenfor
de ulike trinnene i skolen.

Som det framgdr av tabellen, inngar undervisningsplikten i skoletid/fellestiden.
Undervisningsplikten er fastsatt for hvert trinn og fag innenfor de ulike skoleslag.
Den er definert som en drsramme, det vil si det antall timer en lerer skal undervise
ilopet av et &r. Tidligere var undervisningsplikten ogsd angitt som en gjennomsnittlig

Tabell 3.2 Hovedkomponenter i laerernes arbeidstid innenfor grunnoppleering i Norge.

Arsverk
Alle trinn/skoler 1687,5
Skoletid/fellestid Selvstendig tid
(undervisningsplikt/leseplikt + gvrig bundet tid) (rest utgjor)

Barnetrinn 1300 23 %
Ungdomstrinn 1225 27 %
Videregaende yrkes-

fag oggallmen:fag 1150 32 %

7! Avtale om arbeidstid for undervisningspersonalet, 2004-2006, pkt. A.1.
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Tabell 3.3 Eksempler pa undervisningsplikt for laerere pa ulike trinn og i ulike fag.

Tidligere definert som gj.sn.
Arsramme| ukentlig undervisningsplikt/
leseplikt

Barnetrinnet 988 26,0
Ungdomstrinnet, norsk 808 21,2
Ungdomstrinnet, kunst og handverk 948 25,0
Videregaende, norsk (16-30 elever) 700 18,4
Videregaende, norsk (1-15 elever) 771 20,3
Videregaende, byggfag (grunnkurs) 856 22,6
Videregaende, byggfag (videregaende kurs) 847 22,3

ukentlig undervisningsplikt. Tabell 3.3 viser eksempler pd undervisningsplikt for
lerere pa ulike trinn og i ulike fag."” Det finnes ogsd regler som fastsetter undervis-
ningsplikt for blandet undervisning, det vil si der elever fra barnetrinn og ungdoms-
trinn undervises sammen.

Undervisningsplikten fordeles innenfor de 38 ukene med elever, og utgjor en del
av skoletid/fellestiden. Det skal settes opp arbeidsplaner for hvordan skoletid/fellestid
skal disponeres. Lerernes skoletid/fellestid kan maksimalt vare 37,5 timer per uke
og maksimalt ni timer per dag. Arbeidstakerorganisasjonene har rett til 4 vaere med
4 drefte arbeidsplanene.'”?

Innenfor rammen av et arsverk pd 1687,5 timer kan de lokale partene avtale en
annen fordeling av undervisningspersonalets arbeidstid enn det som er sentralt re-
gulert.

Arbeidstid og lgnn
Enkelte forhold knyttet til arbeidstidens avgrensing har betydning ogsé for lenns-
forhold. Listen nedenfor bererer slike forhold.

o Fast overtid kan avtales. Arsrammen for undervisningsarbeid gkes og kompen-
seres med overtidsbetaling.

*  Opvertidsbetaling for undervisning beregnes etter en serskilt formel som er fram-
kommet som et forhandlingsresultat.'”*
annerledes enn annet arbeid i skolen. Dette har den konsekvensen at endring

av arbeidsoppgaver mellom undervisning og annet arbeid medferer en avregning

Dette gjor at undervisningsarbeid betales

172 Seeravtale om leseplikter og tidsressurser m/vedlegg — grunnskole; Szravtale om leseplikter og tids-
ressurser i den videregdende skolen og i teknings fagskole, 01.08.02.

173 Avtale om arbeidstid for undervisningspersonalet, 2004-2006, pkt. A.4.

174 Formelen for timelgnn knyttet til undervisningsarbeid er: (Arslonn x 1400)/(Arsramme x 1687,5).
HTA§ 12.5.
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(konvertering) enten i form av lonn eller arbeidstid. Det kan ogsd medfore at
det oppstar uklarhet eller uenighet om hva som skal regnes som undervisning.

* Spisepauser skal regnes til skoletid/fellestid.

Skoleledere

Skoleledere har kontorarbeidstid pd 37,5 timer per uke i 45 uker, til sammen et
drsverk pd 1687,5 timer. Dersom skoleleder ogsd har undervisning, kan antall uker
reduseres, men ikke mer enn ned til 41 uker per ar.'”

Hvor mye arbeidstid som skal avsettes til ledelse ved en skole (ledelsesressurser),
har fra tidligere veert angitt i sentral tariffavtale. Fra 2004 er hovedregelen at skole-
eier, det vil si kommunen eller fylkekommunen, skal fastsette ledelsesressursen ved
den enkelte skolen. Dette skal skje etter drofting med arbeidstakerorganisasjonene.'”
Avtalen angir likevel et minimum skoleledelse for eksisterende skoler.'”” Ledelses-
ressursen i grunnskolen er beregnet ut fra antall drsverk ved skolen.'”® I videregiende
skole regnes ledelsesressursen pd samme méte, men i tillegg tas det ogsd hensyn til

antall elevplasser og antall studieretninger ved skolen.'””

Tidsressurser

Enkelte tjenester er skolene pélagt i lov og forskrifter 4 tilby. Det gjelder ridgivning
til utdanning og yrkesvalg, sosialpedagogisk rddgivning, kontaktlerer og kontakt-
leerer for elevrdd. Organiseringen av dette tjenestetilbudet, og fordelingen av opp-
gaver og tidsressurser, skal dreftes med arbeidstakerorganisasjonene.'® Det bereg-
nes en samlet tidsressurs som fordeles til den enkelte lerer etter drofting. Laerere som

palegges slike oppgaver, skal utfore dem i skoletid/fellestiden. I vedlegg til seeravtalen

175 Saeravtale for undervisningspersonalet i kommunal og fylkeskommunal grunnopplering, pke. 3.3.1;
Saravtale om arbeidstid og ressursbestemmelser for skoleledere i grunnskolen, pkt. 1; Seravtale om
arbeidstid og ressursbestemmelser for skoleledere i den videregdende skolen, pkt. 1

176 Seravtale for undervisningspersonalet i kommunal og fylkeskommunal grunnopplering, pke. 3.3.2.

177 Gjeldende avtale skal gjelde som minimum for eksisterende skoler, og som utgangspunkt for dref-
tinger ved nye skoler eller skoler som har vert gjennom sterre endringer. Seraviale for undervisnings-
personalet i kommunal og fylkeskommunal grunnopplering, pke. 3.3.2.

178 Andre faktorer kan ogsa spille inn. Seravtale om arbeidstid og ressursbestemmelser for skoleledere i

grunnskolen, vedlegg.

179 Andre faktorer kan ogsd spille inn. Seravtale om arbeidstid og ressursbestemmelser for skoleledere i
den videregiende skolen, vedlegg.

180 Seravtale for undervisningspersonalet i kommunal og fylkeskommunal grunnopplering, pke. 3.1.1
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er det fastsatt hvordan undervisningsplikten skal reduseres (som et minimum) nar
slike oppgaver blir pilagt. Dersom undervisningsplikten reduseres ut over 15 pro-
sent for en enkelt lerer, kan lererens skoletid/fellestid okes inntil 1462,5 timer.'®!

Ved hver skole skal det avsettes ressurser til & lette arbeidssituasjonen for lerere
eller skoleleder der denne er «byrdefull». Dette gjores vanligvis ved & redusere antall
undervisningstimer. Avtalen viser til «gjeldende regelverk» per 2004, som hadde

bestemmelser om hvor stor denne tidsressursen skulle vaere.!®?

Finland

Regulering av arbeidstid

Arbeidstiden for lerere i Finland reguleres i en sentral tariffavtale (UKTA), som har
etablert to hovedsystemer: 1) arbeidstid basert pa undervisningsplikt og 2) kontor-
arbeidstid (byrdarberstid)."** Arbeidstid basert pd undervisningsplikt er det vanlige
for leerere i alle skoleslag. Det praktiseres for:

* lerere i grunnskolen

* lerere i gymnas

* lerere ved skoler for yrkesutdanning (med enkelte unntak)
Kontorarbeidstid (byrdarbetstid) tilpasset lerestedets virksomhet praktiseres av:
e rektorer

* heltidsansatte leerere innenfor skogsindustriutdanning og sosial- og helseutdan-
ning

I tillegg til de to hovedformene av arbeidstid finnes ogsd to andre arbeidstidsfor-

mer. Det ene er arbeidstid basert pa drsarbeidstimer. Her angis et antall timer per &r

som arbeidsgiver kan bestemme tid og sted for (tilsvarende skoletid/fellestid). En
del av dette kan vare undervisning. Slik arbeidstid har:

* lektorer med elevveiledning i grunnskoler

18! Skoletid/fellestid oker til 1462,5 timer ved reduksjon av &rsrammen pa 40 prosent eller mer. Ser-
avtale for undervisningspersonalet i kommunal og fylkeskommunal grunnopplering, pke. 3.1.1, og ved-

legg.

182 Seravtale om leseplikter og tidsressurser m/vedlegg — grunnskole; Seravtale om leseplikter og tidsressur-
ser i den videregdende skolen og i teknings fagskole, 01.08.02.

183 UKTA, DEL A, § 28.
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* ansatte med lerertjeneste ved medborgarinstitut (friundervisning)

* undervisningspersonal ved yrkesheyskoler (universitetsnivd) i nytt lenns- og
arbeidstidssystem

Den siste arbeidstidsformen som benyttes for lerere i Finland, er allmenn kommu-
nal arbeidstid pa 38,25 timer per uke, med visse tilpasninger. Den benyttes for:

* lerere ved yrkesutdanningssentre for voksne

Reguleringen av antallet arbeidsdager i skolen og lengden pd undervisningstimene
var inntil 1999 regulert ved lov i Finland. Dette er ikke lenger tilfelle, men en be-
stemmelse i den sentrale tariffavtalen for undervisningspersonal (UKTA) viser til
lovgivningen som gjaldt tidligere, og slar fast at antallet arbeidsdager, nir undervis-
ningen skal foregd, og lengden pa en undervisningstime, skal folge den tidligere

lovgivningen og vedtatt praksis.'®

Grunnskole og gymnas
Arbeidstid for rektor er en kontorarbeidstid tilpasset virksomheten i skolen. Uttryk-
ket byrdarberstid refererer til den allmenne kommunale tariffavtalen (AKTA), som
benytter denne arbeidstiden for kommunale funksjonarer.'®

Rektor har undervisningsplike.'®® Storrelsen p& undervisningsplikten fastsettes
etter antallet heltidsansatte leerere i barneskolen (trinn 1-6) og antallet elever i ung-
domsskolen (trinn 7-9).'"® Undervisningsplikten for en rektor i gymnaset fastset-
tes lokalt til mellom 152 og 418 timer per ar. Undervisningsplikten reduseres der-
som rektor har andre byrder. Det kan blant annet vere:'®

¢ om skolen drives fast i flere frittstiende enheter
e om klasser fra andre skoler undervises i skolen

* om rektor har ansvar for et elevhjem

18 UKTA, DEL A, § 29. Viser til lovgivningen som gjaldt for 21.12.1998.

185 AKTA skiller mellom fire arbeidstidsformer: 1) allminn arbetstid (38,25 t/uke), 2) byrdarbetstid
(36,25 tluke), 3) periodarbetstid (turnus 38,25 t/uke) og 4) ordinarie arbetstid (37 t/uke). AKTA, kap.
111, § 6-10.

18 Reglene gjelder, med noe tilpassing, ogsé stedfortredende rektorer. UKTA, DEL B, § 12.

'8 UKTA, DEL B, § 10. Beregningen foregir etter antallet sikalte linegrundsgrupper, som er defi-
nert serskilt for de ulike trinnene i grunnskolen og i spesialklasser.

18 UKTA, DEL B, § 10.
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I grunnskolen kan rektor ogsa regne som undervisningstimer oppgaver som klasse-
forstander, forberedelse til demonstrasjoner i fysikk, kjemi og biologi, stetteunder-
visning, og, dersom sarskilte forhold taler for det, ivaretakelse av bibliotek, samlinger,
organisering av musikkframforinger, elevveiledning, klubbarbeid og lererveiled-
ning.'¥

En serskilt arbeidstidsordning gjelder for stillingen lektortjeneste i elevveiled-
ning. Her er arbeidstiden angitt som 1221 timer per skoledr som arbeidsgiver be-
stemmer tid og sted for. Resten av tiden er ikke bundet arbeidstid. En lektor med
slik tjeneste kan palegges maksimum 500 timer klasseromsundervisning per ér, og
han er pliktig til & arbeide 30-50 timer i skolens sommerferie med elevopptak
(gemensam antagning).””

Arbeidstiden til lerere i grunnskole og gymnas er sammensatt av tre komponen-
ter: 1) undervisningsplikt (undervisningsskyldighet), 2) planleggingstimer (sam-
planering) og 3) planleggingsdager (lirararbetsdagar).

Undervisningsplikten er fastsatt i tariffavtalen for klasselerere (dvs. allmennlerer
med lererutdanning beregnet for 1.-6. klasse) og faglerere i grunnskolen, og for
fagleerere i gymnaset. Den varierer fra 22 til 24 timer for leerere som gir klasse- og
spesialundervisning og fra 18 til 24 timer for faglerere.””’ Denne undervisnings-

192 Dersom en lerer har

93

plikten kan ganges med 38 for & fi &rlig undervisningsplike.
andre byrder, reduseres undervisningsplikten. Det kan blant annet vare:'

* om en lerer ma forflytte seg mellom to skoler i lopet av en dag
* om en lerer har undervisning av elever fra flere arskull

* om en faglerer unntaksvis underviser i trinn 1-6 uten at det er en egen klasse-
leerer for klassen

I grunnskolen kan en rekke oppgaver regnes som undervisningstimer og dermed som
del av undervisningsplikten. En forutsetning er at leereren ikke kan gis et tilstrekke-
lig antall timer til & dekke opp undervisningsplikten. Eksempel pa slike oppgaver
finnes i tabell 3.4. I gymnaset er det ferre slike oppgaver som er knyttet opp mot
lettelser i undervisningsplikten.'”*

189 UKTA, DEL B, § 11.
190 UKTA, DEL B, § 13.
"I UKTA, DEL B, bilaga 1, § 12; UKTA, DEL B, bilaga 2, § 6. Det er her type undervisning/fag

som bestemmer undervisningsplikten, ikke den stillingen en lerer har.
92 UKTA, DEL B, bilaga 1, § 12, mom. 5.

19 UKTA, DEL B, § 23, mom. 4; UKTA, DEL B, bilaga 1, § 14.

94 UKTA, DEL B, bilaga 2.
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Tabell 3.4 Seerskilte oppgaver som i grunnskolen kan regnes som del av undervisningsplikten
og/eller gir rett til lennstillegg (arvode). Kommunalt tjanste- och arbetskollektivavtal for
undervisningspersonal 2005-2007 (UKTA), Finland.

Oppgaver som kan regnes til undervisningsplikten eller som gir rett til lennstillegg

o Elevveiledning e Elevradsveiledning (elevkarshandledning)

® Forberedelse av demonstrasjonstimer o Klubbarbeid

o |varetakelse av bibliotek o Ledelse av virksomhet for elever som venter pa skoleskyss
o |varetakelse av samlinger e Ledelse av fritidsvirksomhet for elever pa elevhjem

e Organisering av musikkframferinger o Leererveiledning

e Klasseforstanderoppgaver

o Ledelse og oppsyn med skolematen (kost-
servicen)

e Ansvar for AV-materiell og datamaskiner

Oppgaver som ikke regnes til undervisningsplikten, men som gir rett til lonnstillegg

e Stgtteundervisning e Ansvarlig for spraklaboratorium
e Overta annen leerers time e Ansvar for elevenes heoreapparater
® Privatisteksamen (férhér av privatelev)

e Anskaffe materiale og redskap til kunst
og ferdighetsfag

Planleggingstimer (samplanering) representerer en bundet arbeidstid for lererne, ut
over undervisningsplikten. Planleggingstimer ble innfort i 1984, og innebzrer for
leerere i grunnskolen at de tre timer i uken skal delta i felles planlegging, gruppe-
konferanser, samarbeid mellom hjem og skole, planlegging av undervisning og andre
arbeidsoppgaver knyttet til skoleutvikling.'> For leerere i gymnaset er planleggings-
timene angitt til to til fem timer per to uker. Disse timene skal bare «reserveres» for
deltakelse p& moter ved skolen.'”

Planleggingsdager (lirararbetsdagar) er ogsa bundet arbeidstid ut over undervis-
ningsplikten. Lerere som ansettes for ett ar eller mer i grunnskole eller gymnas, er
pliktige til 4 delta i studie- og planleggingsarbeid tre dager per 4r. En av dagene kan

arrangeres som meter over to dager.'”’

195 UKTA, DEL B, bilag 1, § 11.
1% UKTA, DEL B, bilag 2, § 5.
7 UKTA, DEL B, § 14.

64



Yrkesutdanning

Yrkesutdanning gir utdanning pa nivd med videregdende skole. Ogsé her har rek-
tor en kontorarbeidstid, og undervisningsplikt tilpasset skolens starrelse. Undervis-
ningsplikten skal fastsettes lokalt, men kan ikke overstige 456 timer."®

Larere har en arbeidstid satt sammen av undervisningsplikt og planleggingstimer.
Avtalen regulerer undervisningstimens lengde og pausetid ved ulike typer undervis-
ning (arbetsundervisning). Undervisningsplikten er felles for yrkesfag, og varierer for
allmennfag mellom sprik, gymnastikk og andre fag.'”” Planleggingstimene (plane-
ringstid) utgjer 1,5 timer per uke i snitt, og skal brukes til nedvendig planlegging
ved skolen.?”

P4 samme méte som for lerere i grunnskole og gymnas reduseres undervisnings-
plikten i henhold til ulike kriterier. Det kan vere oppgaver som klasseforstander,
stedfortredende rektor, leder for avdeling ved skolen, koordineringsoppgaver med
mer.*"!

Innenfor sosial- og helseutdanning (social- och héilsovirdsliroanstalter) og skog-
bruksutdanning (Liroanstalter for skogbruk och trihushéllning) praktiseres kontorar-
beidstid. Hvordan en lerers arbeidstid fordeles mellom undervisning og andre opp-
gaver, bestemmes lokalt. Minst 752 timer per &r innenfor sosial- og helsefag, og 700
timer innenfor skogbruksfag, skal avsettes til annet arbeid enn undervisning.?** I
avtalen for sosial- og helsefag heter det at arbeidstiden er fleksibel bade daglig og i
ulike perioder av lesedret, og avviker siledes fra vanlig kontorarbeid. Dersom lokale

behov krever det, kan fordelingen av arbeidstid utjevnes over en todrs periode.”*

Yrkeshoyskoler
Yrkeshgyskoler gir utdanning ut over videregiende skole. De er likevel nevnt her
pa grunn av serskilte arbeidstidsregler.

Arbeidstid for overlerere og lektorer er angitt til 1600 timer per &r, hvorav 400
skal brukes til arbeid der lereren selv velger tid og sted. Det skal fastsettes en
arbeidsplan for hvordan den bundne arbeidstiden skal disponeres. Lereren har
mellom mai og oktober rett til en atte uker lang periode (56 kalenderdager) hvor

198 UKTA, DEL C, § 4. Ved skoler med yrkesutdanning pa flere omrader (flere kapitler i tariffavtalen)
er undervisningsplikten maksimum 320 timer.

9 UKTA, DEL C, bilaga 4, § 9.

20 UKTA, DEL C, bilaga 4, § 10.

21 UKTA, DEL C, bilaga 4, § 11.

202 UKTA, DEL C, bilaga 7, § 4 og bilaga 8, § 5.
205 UKTA, DEL C, bilaga 7, § 4.
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arbeidsgiver ikke fir disponere tiden. Utenfor denne perioden har lereren rett til
en fire uker lang periode (28 kalenderdager), for eksempel i forbindelse med jule-
og nyttérshelg, hvor arbeidsgiver ikke fir disponere tiden. Unntak fra dette kan av-
tales individuelt.?*

Dette er et nytt arbeidstidssystem som praktiseres for nyansettelser og andre som

har spkt om overgang til systemet.

Sverige

Regulering av arbeidstid

Hovedprinsippet for regulering av arbeidstid i Sverige er en sentral regulering med
store muligheter til lokal tilpasning gjennom lokale avtaler, vanligvis pd kommu-
nalt nivd. Den sentrale reguleringen av leerernes arbeidstid i Sverige finnes i den all-
menne kommunale avtalen HOK 05 (Huvudiverenskommelse om lin och allminna
anstillningsvillkor samt rekommendation om lokalt kollektivavtal m.m.) med vedlegg.
Dette gjelder bdde kommunalt ansatte grunnskolelerere og lerere i den fylkeskom-
munale videregiende skolen. Bestemmelsene om arbeidstid finnes i hovedsak i ved-
legg 2 il HOK, AB 05 (Allminna bestimmelser), og i et serskilt vedlegg til AB 05,
vedlegg M, med bestemmelser om arbeidstid for lerere.

Beregningen av lerernes arbeidstid er basert pa en rsarbeidstid pa 1767 timer
eksklusiv ferie. Dette tilsvarer arbeidstiden for andre kommunalt ansatte. Arsarbeids-
tiden kan deles inn i to hoveddeler: regulert arbeidstid og selvstendig tid (forzroende-
arbetstid) > Dette er illustrert 1 tabell 3.5.

Innenfor den regulerte arbeidstiden skal det hvert &r settes av 104 timer per hel-
tidsansatt leerer til kompetanseutvikling. Disse timene skal fordeles mellom lzrerne.
Kompetanseutvikling er vidt definert i avtalen.?*

Tabell 3.5 Arbeidstid for leerere i Sverige.
Arsarbeidstid (ekskl. ferie)

1767 timer
Regulert arbeidstid Selvstendig tid
1360 timer fordelt pa maks 194 dager Rest ca. 23 %
(inkl. 104 timer kompetanseutvikling)

204 UKTA, DEL D.
25 Arbetstid m.m. for lirare, bilaga M till AB 05, pke. 6.

26 Arbetstid m.m. for liirare, bilaga M till AB 05, pkt. 6. «Med kompetensutveckling avses innsatser
som syftar till atc utveckla lirares forméga att skapa goda forutsiteningar for elevernas lirande.»
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For ovrig gjelder allmenne kommunale arbeidstidsbestemmelser. Et eksempel er
bestemmelser om kompensasjon for deltakelse i leirskolevirksomhet. Ved overnat-
ting betales det ut et tillegg per dogn. Bestemmelsen og tillegget er like for alle an-
satte som gér inn under den kommunale avtalen, for eksempel pleiepersonell.**”

Mulighetene for lokal regulering av arbeidstid er gjennomgéende i Sverige.
Sammenliknet med de andre nordiske landene er det f3 bestemmelser om arbeids-
tid i den sentrale avtalen i Sverige. Alle de sentrale bestemmelsene om arbeidstid som
gjelder serskilt for lerere, kan fravikes gjennom avtale mellom de lokale parter
(arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjon). Det finnes i den sentrale avtalen ogsa en
bestemmelse om at arbeidsgiver og den enkelte arbeidstaker fir fravike tariffavtalen
gjennom 4 avtale noe annet.””® Avtalen gir dermed bade de lokale partene og enkelt-
individer frihet til & utforme bestemmelser om arbeidstid etter egne behov. For de
sentrale partene er det av betydning at denne friheten benyttes pa en konstruktiv
mate, og at den ikke brukes til 4 krenke grupper eller individer.

Erfaring med lokale avtaler
Etter en overgangsperiode pd fem ar gikk man i 2000 over til drsarbeidstid og lokale
arbeidstidsavtaler for lerere i Sverige. Da ble de lokale partene palagt 4 opprette en
skoleutviklingsgruppe som skulle behandle en rekke spersmal knyttet til skole-
utvikling, for deretter 4 skrive en lokal tariffavtale med utgangspunke i disse spors-
mélene.”” I disse forhandlingene fikk spersmal om arbeidstid stor betydning. Lo-
kale avtaler ble etablert pa ulike méter i kommunene. Enkelte kommuner hadde
lokale avtaler fra tidligere som ble viderefort. Andre kommuner utformet lokale
avtaler pd bakgrunn av tidligere sentrale bestemmelser. Blant kommunene som ut-
formet helt nye lokale avtaler, varierte innholdet fra svart upresise intensjonspregede
avtaler, til enkle avtaler som ga arbeidsgiver stort ansvar og spillerom. Problemene
som pélegget om 4 slutte lokale avtaler skapte, forte til at de sentrale partene i 2005
valgte & fjerne pdlegget om at det skulle opprettes lokale avtaler der arbeid inngikk.
En kommune som i 2000 valgte & viderefore en lokal arbeidstidsavtale fra 1998,
var Linkoping. Dette var en avtale som blant annet hadde bestemmelser om under-
visningsplikt. Kommunen erfarte imidlertid at avtalen forte med seg mange kon-
flikter, og uttalte ved avtalens utlop i 2005 at den lokale arbeidstidsavtalen ville bli

27 Siirskilda bestimmelser for ligerverksombet och tillfilligr utflyttad verksambet, bilaga L ill AB 05.

208 T Bilaga M till AB 05, pkt. 2 og 3 heter det: «2. Arbetsgivare och local arbetstagarorganisation fir
triffa kollektivavtal om annat. 3. Arbetsgivare och arbetstagare fir triffa avtal om annat.»

29 Det dreide seg om spersmal knyttet til barn og elevers innflytelse, arbeidsorganisasjon, arbeids-
tid, arbeidsmiljo, lerernes kompetanse og introduksjon av nye lerere.
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sagt opp og at de sentrale bestemmelsene dermed ville tre i kraft.*'* Kommunen
opplevde at arbeidstakerorganisasjonen var for opptatt av tidfesting av oppgaver, «en
tidsbudget, dir varje uppgift en lirare utfér under en dag uppskattas i timmar och
minuter ... [till] eksempel arbetsuppgifter som reflection, e-post/informasjon, spill-
tid och forflyttninar mellan lektionerna, hilsotimme etc.».*'! Linképing kommune
mente gjeldende avtale forte til at skoleleder matte bruke sin tid pé 4 sette opp tids-
budsjetter og drefte tidsbruk med lzrerne, framfor & rette oppmerksomheten mot
pedagogiske sparsmal.

Béde arbeidsgivere og arbeidstakerorganisasjonene uttrykte bekymring for kon-
flikenivaet som ble skapt lokalt nér lokale avtaler skulle inngds. Sentralt beklager
arbeidsgiversiden at de store mulighetene til & utforme lokale avtaler om arbeidstid
bare i liten grad er utnyttet av kommunene.?'* Arbeidstakerorganisasjonene satte
gjennom Lirarnas Samverkansrdd i gang en studie av 20 kommuner for 4 se pa
oppfelgingen av desentraliseringen etter avtaleinngdelsen i 2000. Funn fra denne
undersokelsen sier noe om hvordan arbeidstakersiden har registrert utviklingen.*"
Erfaringene nedenfor er hentet fra denne undersgkelsen.

I 2002 var det f lerere som hadde fatt utarbeidet en individuell moteplan
(schema) over den regulerte arbeidstiden. To ar senere var dette vanlig i de fleste kom-
muner, og diskusjonene om hva som skulle regnes som overtid, var blitt feerre. Likevel
er det ikke blitt vanlig med overtidsbetaling. I stedet blir gjerne avspasering time
for time praktisert. Enkelte skoler forsgker 4 fordele arbeidstiden pa nye méter, men
lererne rapporterer at de gamle normene for undervisningsplikt fortsatt blir brukt.
Noen steder var undervisningsplikten okt. Det skal her legges til at de sentrale
partenes intensjon med omleggingen av avtalene var at begrepet undervisningsplikt
ikke skulle viderefores, og at skillet mellom undervisning og andre oppgaver skulle
viskes ut.

Desentraliseringen av ansvar har imidlertid ogsa fert til en rekke endringer som
oppleves som positive. Det er blitt helt vanlig i kommunene at alle leerere far tilbud
om planleggings- og medarbeidersamtale. Det har ogsé blitt vanligere & overlate
undervisning til arbeidsgrupper av lerere. Lererne mener dette gir et godt miljg,
selv om uenighet om oppgaver og ressurser kan oppleves som et problem ogsa for
arbeidsgrupper.

Larerne viste tidligere stor skepsis til bruk av meteplan for den regulerte arbeids-
tiden. Det ser imidlertid ut til at det som for ble oppfattet som en ungdvendig og

219 heep://www.linkoping.se/ (12.09.05)
2 Pressmeddelande 2005-03-16 fra Linkspings kommun. hetp://www.linkoping.se (12.09.05)
212

Informantopplysning.

13 Lirarnas Samverkansrdd Uppfoljining av OLA 00. Djupstudie i 20 kommuner 2002-2004. Slutrap-
port, 2004.
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tungvint tvangstreye, nd blir oppfattet som en viktig rettighet og en beskyttelse mot
okning i arbeidsbyrden.

P4 bakgrunn av det som har vert gjennomgatt av materiale om lokale avtaler i
Sverige, kan det se ut som om prosessen med 4 erstatte de sentrale avtalene har vert
krevende for kommunene. Forenklet kan vi kanskje si at prosessen har fitt to ulike
utfall: Enten har de detaljerte sentrale avtalene blitt erstattet av detaljerte lokale
avtaler, eller s& har bortfallet av detaljerte avtaler bide pd sentralt og lokalt nivé tvun-
get fram en langt storre grad av timeforing gjennom bruk av meteplan og tidsregu-
lering av arbeidstiden for lerere.

Danmark

Regulering av arbeidstid

I Danmark finner vi reguleringen av arbeidstid for lerere i tariffavtalene som dekker
hvert skoleslag. Larere i folkeskolen er kommunalt ansatt, og dekkes av Overens-
komst for lerere m.fl. i folkeskolen. 1 tilknytning til denne finnes arbeidstidsavtaler
for forskolelerere (bornehaveklasseledere), ledere (rektorer) i folkeskolen og lerere i
undervisningsstilling.*'*

Lerere i den allmennfaglige videregdende skolen er for tiden ansatt i amtene
(fylke). Fra 2007 vil imidlertid de videregdende skolene bli selveiende institusjoner,
og forhandlingsansvaret vil bli overfert til staten. Den gjeldende tariffavtalen for disse
leerere er Overenskomst for lerere i gymnasieskolen.*”> Larere ved handelsgymnas, tek-
niske gymnas og merkantile og tekniske yrkesskoler faller inn under tariffavtalen
mellom Akademikernes Centralorganisation (AC) og staten.?'®

24 Arbejdstidsafiale for bornehaveklasseledrere; Arbejdstidsafiale for ledere i folkeskolen; Aftale om arbe-

Jjdstid mv. for lerere i den primerkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune; Arbejdstidsafiale for

leereres undervisning i ungdomsskolen og folkeskolen. For & komme inn under arbeidstidsavtalen ma en

ansatt faktisk utfere 5 1/3 arbeidstime per uke (8-timers regel for andre arbeidstakere). Fornyelse af
overenskomster og aftaler med tilhorende protokollater for LC’s forhandlingsomride pr. 1. april 2005, pkt.

13.

25 Querenskomst for lerere i gymnasieskolen, ved studenterkursus samt hf-kursus, herunder ved den stu-
dieforberedende enkeltfagsundervisning, 2002 med senere endring, herunder Forhandlingsprotokol ved-
rorende fornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005 for lerere i gymnasieskolen, ved studenter-
kursus samt hf-kursus, herunder ved den studieforberedende enkeltfagsundervisning.

216 Querenskomst for akademikere i staten; Aftale om arbejdstid for lerere ved erhvervsskolerne.
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Folkeskolen

Arbeidstidsavtalen for lerere i folkeskolen bestir av noen sentralt avtalte bestem-
melser som er ment 4 utformes videre i lokale avtaler mellom den lokale krets av
Danmarks Lererforening og de enkelte kommunene. Det kan ogsé inngds avtaler
mellom tillitsvalgte ved den enkelte skole, og skolens ledelse.

Skolens leder og andre ledere i folkeskolen (skoleinspektor, viceskoleinspektor, af-
delingsledere m.m.) har en helt dpen arbeidstidsavtale. Utgangspunktet er alminne-
lig arbeidstid pa 37 timer per uke, men forutsetningen er at arbeidsoppgavene skal
loses av stillingsinnehaver, og det regnes derfor ikke overtid eller fores annen kon-
troll med arbeidstiden. Arbeidsavtalen gir kommuneledelsen rett til 4 tildele et le-
derteam ved en skole andre oppgaver enn ledelsesoppgaver. Disse kan imidlertid
maksimalt utgjere to tredjedeler av ledernes samlede arbeidstid.*”

Lerernes arbeidstid i folkeskolen er fastsatt til 1924 timer, inkludert ferie og
bevegelige helligdager.?’® Kommunene eller skolens ledelse kan dele opp skoledret i
ulike undervisningsperioder (normperioder) av minimum fire ukers varighet. Det er
vanlig & velge 4 la undervisningsperioden vere lik skoledret. Arbeidstiden er inndelt
i skoletid og individuell tid.*"” Dette er illustrert i tabell 3.6.

Tabell 3.6 Arbeidstid for leerere i folkeskolen i Danmark.

Arlig arbeidstid (inkl. ferie og bevegelige hgytidsdager)
1924 timer
Skoletid Individuell tid
Ca. 1300 timerfordelt pa maks 209 dager
(inkl. 155 timer til utvikling m.m.)

375 timer 22°

Skoletiden tilrettelegges og administreres av skolens ledelse innenfor maksimum 209
arbeidsdager. Arbeidet skal foregd pa skolen dersom ikke annet er avtalt med sko-
lens ledelse.””! Unntak fra denne direkte styringsretten finner vi der det er inngdtt
sakalte zimerammer. Da er det lereren selv som tilrettelegger og styrer tidsforbruket
til oppgaven uten krav til dokumentasjon av tidsbruken.?”* Dette omtales mer ut-
forlig nedenfor.

27 Aftale om arbejdstid for ledere i den kommunale folkeskole.

28 Dette gir en nettoarbeidstid som over 4r varierer mellom 1672 og 1694 timer.

219 Aftale om arbejdstid mu. for lerere i den primarkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
2-4.

220320 timer for forskolelerere (bornehaveklasseledere).

22! Tilstedevarelse pa skolen skal likevel vurderes i lys av «opgavernes karakter og indhold samt de
bygningsmeassige forudsetninger for tilstedevarelse pa skolen». Aftale om arbejdstid mo. for lerere i
den primerkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, § 3, stk. 2.

222 Aftale om arbejdstid mo. for lerere i den primarkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
7, stk. 5. Dokumentasjon kreves bare der lereren finner at den avtalte tid ikke strekker til for 4 lose

oppgaven.
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Skoletiden skal blant annet brukes til:

* undervisning

* pauser/frikvarter

* felles forberedelse og samarbeid

* teamsamarbeid

* utviklingstimer

* klasselereroppgaver

* moter i pedagogisk rad

* andre oppgaver med tilknytning til undervisningen
Undervisning defineres pi folgende méte i avtalen:

«Undervisning foregr, nir leereren skaber og fremmer processer, der oger elevens
kompetencer.

Ud over undervisning som klasseundervisning, holdundervisning og individuel
undervisning finder undervisning i princippet sted ved alle aktiviteter sammen
med eleven/eleverne uanset organiseringen, eksempelvis gennem folgende akti-
viteter:

* Gruppearbejde

* Radgivning/sparring/vejledning
* Lobende evaluering

* Milfastsettelser og evaluering

e FElevsamtaler

* Lejrskoler/ekskursioner

¢ Sociale og kulturelle arrangementer »**
g g

23 Aftale om arbejdstid mu. for lerere i den primerkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
3, bemerkning. Dette er ytterligere kommentert av arbeidstakerorganisasjonen Danmarks Lererfor-
ening slik: «Hermed finder undervisning ... sted ... i princippet ved alle aktiviteter sammen med
eleven/eleverne, f.eks. klasse/holdundervisning/gruppearbejde, rddgivning/sparring/vejledning (sko-
lebibliotek, skolevejledning mv.), lebende evaluering, mélfastsettelse og evaluering, elevsamtaler,
lejrskoler/ekskursioner, sociale og kulturelle arrangementer, f.eks. teaterbesgg, museumsbesog, klas-
se- og skolefester, idretsdage, juleafslutningen. Listen kan ikke blive udtemmende, idet aftalen ne-
top ikke skal legge begrensninger for udviklingen af undervisningsaktiviteterne. Tilsynsopgaver ved
fellesarrangementer, hvor lereren alene varetager tilsynsfunktioner med det overordnede sigte, at
skolens ordensregler skal overholdes, medregnes ikke som undervisning, f.eks. tilsyn med elever, der
er tilskuere til sportsarrangementer.» htep://www.dlf.org/ (25.10.05).
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Klasselarers oppgaver skal avtales lokalt. For lerere over 60 ar reduseres skoletiden
med 175 timer 4rlig.***

Innenfor skoletiden skal det avsettes 155 timer av skoletiden til hver heltidsansatt
lerer. Disse timene skal brukes til utvikling, samarbeid mellom lererne pa skolen
og til individuell forberedelse. Timene planlegges og fordeles blant alle skolens lerere
etter avtale mellom skolens ledelse og tillitsvalgte. Hver leerer skal ha minimum 50
timer avsatt innenfor denne rammen.””> Dersom partene ikke blir enig om fordeling
av de 155 timene, finnes det en tilbakefallsregel som sier at da skal 125 timer for-
deles etter planlegging av skolens ledelse. Hver lerer skal ha minst 50 timer. I til-
legg til de 125 timene skal 30 timer per heltidsansatt fordeles som individuell tid til
lerere med mer enn 600 timer undervisning per r.>*

Den individuelle tiden tilrettelegges og administreres av lereren. Det skal avset-
tes 375 timer for en heltidsansatt til individuell tid. Denne skal brukes til individu-
ell forberedelse og etterbehandling av undervisning og metevirksomhet, samt til
henvendelser til lreren som skjer utenfor skolen. I tillegg skal den individuelle tiden
brukes til den selvstendige, lopende faglige ajourfering.””” Den enkelte lerer kan fa
tildelt ytterligere individuell tid dersom det er behov for det, fra de 155 timene som
er satt av til utvikling m.m. Det er sarlig byrdefull eller omfattende undervisning
som begrunner slik tildeling.?*

Lererne i folkeskolen i Danmark har ingen sentralt fastsatt undervisningsplike.
For hver undervisningsperiode (normperiode) skal det imidlertid utarbeides en
aktivitetsplan for den enkelte leerer. Planen skal angi alle arbeidsoppgavene til leereren,
og hvor lang tid disse skal ta, og gjennom aktivitetsplanene skal hele lrerpersonalets
arbeidstid for kommende undervisningsperiode vare fordelt.?” Tariffavtalen har

24 Aftale om arbejdstid mu. for lerere i den primarkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
3, stk. 7, 8.

25 Aftale om arbejdstid mu. for lerere i den primarkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
3, stk. 3.

26 Aftale om arbejdstid mu. for lerere i den primarkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
3, stk. 4.

227 Aftale om arbejdstid mu. for lerere i den primerkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
4,

228 Aftale om arbejdstid mu. for lerere i den primerkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
3, stk. 3, 4.

22 ] arbeidstakerorganisasjonen Danmarks Lererforenings kommentar til aktivitetsplanen heter det:
«Udlevering af en aktivitetsplan med overtid indebzrer et «lgntilsagn». Lererne/bornehaveklassele-
derne har krav pd mindst at 3 opgjort den lovede overtid ved arbejdstidsopgerelsen. Der kan séledes
ikke ske aflysninger. Aktivitetsplanen udleveres til lererne/bornehaveklasselederne senest 4 uger for
normperiodens begyndelse.» http://www.dIf.org (25.10.05).

72



imidlertid en bestemmelse om okt «funksjonstillegg» for undervisning ut over 750
timer per &r. Denne satsen fungerer i praksis som en form for overtidsbetaling, og
dermed blir grensen pd 750 timer som regel oppfattet som en gvre grense for hvor
mange timer en lerer skal tildeles i lopet av et &r.>°

Arbeidsoppgaver og tidsbruk kan fastsettes etter to hovedprinsipper: akkord-
avtaler eller moteplan. Akkordavtalene kan igjen utformes pé ulike mater. Dette er
beskrevet i tabell 3.7.

Dersom det er inngtt en helhetsavtale for én eller flere leerere, vil helhetsavtalen
sammen med den individuelle tiden utgjere aktivitetsplanen, og dermed arbeids-
tiden for den enkelte lerer. Timer som er avregnet som akkord, skal ha et «akkord-
tillegg» pa rundt ti kroner per time.*! Dersom undervisningsoppgaver legges inn i
helhetsavtalen, skal det ikke gis noe ekstra akkordtillegg for dette. Undervisnings-
timer utlgser funksjonstillegg for undervisning («undervisningstillegg»).

Tabell 3.7 Oversikt over alternative mater a fordele skoletiden pa. Folkeskolen i Danmark.

Mgteplan

Alkordavtaler (tilbakefallsregel)
Kommuneakkord Helhetsavtale Mgateplan
Avtale pa kommunalt nivd |Avtale mellom skolens ledelse og |Mgteplan skal utformes
der det fastsettes et tillitsvalgte om at hele eller deler |for den delen av
bestemt antall arbeids- av skoletiden inngar i en samlet  |[skoletiden det ikke er
timer til en neermere avtale. Denne avtalen kan inngatt avtale om. Ved
definert arbeidsoppgave. omfatte ett eller flere av felgende [manglende enighet skal

elementer: mgteplan utformes.
Skoleakkord - Kommuneakkorder Mgateplanen fastsetter
Avtale pa den enkelte skole |- Skoleakkorder mote- og sluttidspunkt
med innhold tilsvarende - Timerammer for lzererens arbeid, samt
kommuneakkord. Berart - Undervisningsoppgaver oppgavenes karakter,
leerer skal f& uttale seg. - Andre oppgaver fastsatt av omfang og plassering pa
ledelsen timeplanen

Timerammer - Eventuell tidsmessig kompensa-
Skoleleder fastsetter et sjon for uforutsette oppgaver

forventet tidsforbruk til en
oppgave. Det kreves
enighet med berorte leerere
om & holde timene utenfor
mgteplanen. Tillitsvalgte
orienteres og har
droftingsrett.

20 Querenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen, O.05, § 5, stk. 2.
B Quverenskomst for lerere m.fl. i folkeskolen, O.05, § 15. Tillegget er kr 7,25 pr. ar 2000 og indeks-

regulert.
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Tanken bak aktivitetsplanen og akkordavtalene er at nir undervisningen er fastlagt,
skal lereren selv beslutte hvordan oppgavene skal tilrettelegges og utfores. Dette gir
et profesjonelt handlingsrom i forhold til undervisningens organisering. Leereren,
eller leererteamet, loser selv oppgavene i forhold til oppstilte mal. Resultatene skal
vurderes lopende i en dialog mellom lzreren og skolens ledelse i forhold til mél og
verdier for undervisningen, og ikke som kontroll av tiden.

Arbeidstidsavtalen har bestemmelser om arbeidstidens plassering. Den skal
normalt legges pd hverdager, skal sd vidt mulig vare samlet, og kan bare deles opp
et visst antall ganger.”> Hvis en lerer kalles til ekstratjeneste med mindre enn 24
timers varsel, skal tjenesten innregnes med minimum tre timer.*

Det kan inngds lokale avtaler om 4 fravike deler av de sentrale arbeidstidsbestem-
melsene. Dette gjelder blant annet bestemmelsene om aktivitetsplan, om meteplan

og arbeidstidens plassering.?**

Dette innebzrer at de lokale partene gjennom avtale
kan lempe pa de relativt strenge sentralt fastsatte kravene, til at det i god tid skal
foreligge timeplan for hele undervisningsperioden (normperioden). For ovrig gjel-
der en rammeavtale for det kommunale og amtskommunale omridet om desentrale
arbeidstidsavtaler.”> I henhold til denne rammeavtalen kan de lokale parter pd kom-
munalt nivd inngd egne arbeidstidsavtaler som er tilpasset de enkelte virksomhetenes
og personalgruppenes behov og ensker. Eneste vesentlige begrensning her er at den
normale ukentlige arbeidstiden over tid ikke skal overstige 37 timer.?*
Organiseringen av lerernes arbeidstid krever sveert mye av de lokale partene nir
det gjelder forhandling av akkordavtaler. Uttrykk som «enormt byrdkrati» og «telleri»
har veert bruke for 4 beskrive arbeidet med aktivitetsplanene til hver enkelt leerer der
alle oppgaver star beskrevet med angitt tid og betaling.””” Lerere har beklaget seg
over at undervisningsmengden har gkt for enkelte, arbeidsgiver har ment planleg-
gingen blir for fastlast. Resultatet ser ut til 4 veere at bdde arbeidstaker- og arbeids-

giverorganisasjon gnsker en forenkling. Danmarks Lererforening ser ut til 4 ville

32 Ved bruk av meteplan gjelder at deling kan skje inntil 40 ganger arlig p& dagtid, og ytterligere 20
ganger drlig nér det gjelder kveldsarrangementer. Disse bestemmelsene gjelder ikke ved bruk av ak-
kordavtaler. Aftale om arbejdstid muv. for lerere i den primerkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kom-
mune, S 9.

33 Aftale om arbejdstid mu. for lerere i den primerkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
9.

24 Aftale om arbejdstid mv. for lerere i den primarkommunale folkeskole og i Kobenhavns Kommune, §
15.

25 Rammeaftale om decentrale arbejdstidsaftaler, O.99.
26 Rammeaftale om decentrale arbejdstidsaftaler, 0.99, § 3. stk. 2.

7 Intervju med representanter for de sentrale partene.
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ga vekk fra akkorder knyttet til konkrete oppgaver, og mer i retning av helhetsavtaler
som setter en gvre grense for antallet undervisningstimer, og gir lereren ansvar for
undervisningsoppgavene og frihet til selv & disponere over tiden og til 4 samarbeide
med kolleger. Dette kaller organisasjonen en profesjonsorientering i organiseringen
av arbeidet.”® Den inneberer at bindingen mellom konkrete oppgaver og lonn lases
opp, og at enkeltfunksjoner ikke skal verdisettes i et akkord- eller takstsystem.

Gymnas

Rektorer og andre skolelederstillinger (f.eks. ledende inspekror) har ingen nermere
definert arbeidstid. Utgangspunktet er at oppgavene skal lgses, og det betales ingen
overtid ut over allmenn arbeidstid pa 37 timer per uke.

Arbeidstid for leerere i gymnaset er fastsatt i tariffavtalen som gjelder for allmenn-
faglige studier.”® Arbeidstiden er 1924 timer per &r, inklusive ferie og bevegelige
helligdager (fridage).*** Larerens arbeidstid skal planlegges til mellom 1530 og 1830
timer arlig. Det regnes undertimer eller overtimer i forhold til et gjennomsnitt pa
1680 timer per 4r. Dette er ment & gi fleksibilitet og gjore planleggingen lettere.
Dersom en lerer har mindre enn 1680 arbeidstimer ett ir (undertimer), arbeides
dette inn igjen péfelgende 4r, men i forholdet 1:0,75. Det vil si at 100 undertimer
ett ar (1680-100) jobbes inn med 75 ekstra timer neste ar (1680+75). Overtimer
avspaseres i forhold 1:1,5. Det vil si at om en lerer har 100 overtimer ett &r
(1680+100), avspaseres disse med 150 timer neste r (1680-150). Disse forholds-
tallene kan avvikes ved lokal avtale.?*' Det er opp til rektor & vurdere om overtid
skal avspaseres eller kompenseres med overtidsbetaling.?** T praksis blir de fleste
overtimer betalt med overtidsbetaling.?*

Hvert ar skal det vaere et &rsoppgjor for arbeidstid der den enkelte leerers arbeidstid
innevarende 4r beregnes for 4 fi fram over- eller undertimer. Dette skal danne
grunnlag for beregning og planlegging av neste &rs arbeidstid. I denne beregningen
skal folgende tas med:

28 heep://www.dlf.org (25.10.05).

9 Quverenskomst for lerere i gymnasieskolen, ved studenterkursus somt hf-kursus, herunder ved den stu-
dieforberedende enkeltfagsundervisning, 2002, med senere endringer, jf. Forhandlingsprotokol vedrorende
Jfornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005.

0 Overenskomst for lerere i gymnasieskolen, § 21, stk. 1.
2 Querenskomst for lerere i gymnasieskolen, § 30, stk. 4, 5 og 10.
22 Overenskomst for larere i gymnasieskolen, § 30, stk. 2.

243 Informantintervju.
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* Motetid ifolge semesterplan

*Tid til forberedelse

* Gjennomferte arbeidstimer ut over metetid og forberedelse
* Akkorder

* Oppgaveevaluering

* Tid til eksamen

* Tid til ledende inspektor/inspektar

* Veiledning (gennemforelsesvejledning) og tutorordning

* Avspasering og opparbeiding av tid

* Timer etter serskilt avtale

Undervisningen skal planlegges gjennom et samarbeid mellom skolens ledelse, den
enkelte lerer og en tillitsrepresentant. Det skal utarbeides en semesterplan for under-
visningen for den enkelte leerer. Semesterplanen kan fastsette tid og oppgaver nar

det gjelder:*

* undervisning

* pedagogiske og administrative oppgaver

* ovrige oppgaver

* omfang og plassering av tilstedeverelsen pa skolen

Semesterplanen kan ogsd inneholde aktiviteter som ennd ikke er klart definert, den
kan endres, og nye aktiviteter kan foyes til innenfor rammen av lererens arbeids-
4r.?® Det er ikke definert noen fast undervisningsplikt for leerere. Arbeidstiden kan
planlegges enten som akkorder eller ut fra forventet tidsbruk.

Ved akkord fastsettes arbeidstiden til en lerer eller et leererteam pé forhand, ved
4 tildele oppgaver. En akkord er en avtale om at et fast antall arbeidstimer skal g
med til en nzrmere beskrevet oppgave. Slik avtale inngis mellom rektor og tillits-

valgte.?%

24 Forhandlingsprotokol vedrorende fornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005, § 20.
2 Forhandlingsprotokol vedrorende fornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005, § 20.

26 Overenskomst for lerere i gymnasieskolen, § 23.

76



Tabell 3.8. Formel for utregning av forberedelsestid. Formel og eksempel. Gymnas i Danmark.

Formel Eksempel®¥’

Arlig undervisningstimetall —

s 200 _ s
A |30 % av 4rlig undervisnings- (600 t/ar — 30 % (dvs. 180)) x 1,33 = 558,6 t/ar

til forberedelse

timetall x 1,33
B 30 % av arlig undervisningstimetall x  |Rest: 180 t/ar x (lokalt avtalt faktor, f.eks. 1,33) =
(lokalt avtalt faktor) 239,4 t/ar til forberedelse

Til sammen 558,6 + 239,4 = 798 t/ar til

Forberedelsestid = A + B forberedelse

Dersom det ikke er avtalt akkord for en oppgave, skal undervisning, forberedelse
og evrige oppgaver beregnes hver for seg. Dette er tre hovedelementer lerernes
arbeidstid er satt sammen av. For hver undervisningstime skal det regnes en forbe-
redelsestid. Forberedelsestiden beregnes pa grunnlag av leererens drlige undervisnings-
timetall etter en serskilt formel beskrevet i tabell 3.8.

Formelen for beregning av forberedelsestid forer til at dersom en rektor tildeler
en lerer flere undervisningstimer ett ar, vil forberedelsestiden ogsé gke. Rammen
som blir igjen til oppgaver som ikke er undervisning, blir dermed redusert. I tabell
3.9 er det gitt eksempler pd hvor stor andel av den totale arbeidstiden som gér til de
ulike oppgavene ved en totalarbeidstid pa 1530, 1830 og gjennomsnittet, 1680 timer
per ar. Undervisningsmengden er satt til 607 timer per ar (det tilsvarer 16 timer per
uke i 38 uker), og forberedelsestiden er beregnet ut fra en faktor pd 1,33, det vil si
at den lokalt avtalte faktor er satt lik den sentralt avtalte faktoren. I praksis avtaler
partene lokalt at faktoren for forberedelsestid skal veere 1,33 for all undervisning.?*s

Tabell 3.9. Eksempel pa fordeling av oppgaver ved ulik totalarbeidstid og undervisning 16 timer
per uke. Gymnaslaerere i Danmark.

Minimum Maksimum Gjennomsnitt
Prosent Timer Prosent Timer Prosent Timer
Totalarbeidstid 1530 1830 1680
Undervisning
(16 timer/uke x 38) 39,7 607 33,2 607 36,1 607
/Andre oppgaver 7.6 116 22,7 416 15,8 266
Forberedelse 52,8 807 441 807 48,1 807

247 T eksemplet er tallet 600 undervisningstimer per ar tilfeldig valgt. Den lokalt avtalte faktoren kan
i teorien avvike fra den sentralt avtalte, men vil i praksis veere den samme, og er derfor satt til 1,33 i
dette eksemplet.

28 Informantintervju. Partene benytter retten til 4 slutte lokal avtale, og forhandler faktoren for hele
forberedelsestiden lokalt, i praksis alltid til 1,33. Jf. Overenskomst for lerere i gymnasieskolen, § 22,
stk. 7.
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Forberedelse som ikke krever samarbeid med andre lerere, administreres av lere-
ren. Skolens ledelse kan ikke bestemme hvor eller nir dette arbeidet skal utfores.?®
Dersom flere lerere deler undervisningen i samme klasse, skal forberedelsestiden deles
forholdsmessig mellom dem.?°

Rektor fastlegger de ovrige oppgavene etter 4 ha droftet dette med den enkelte
leerer. Den ansatte skal std til ridighet for arbeidsgiver i pauser som regnes inn i den
gvrige arbeidstiden, og kan ikke forlate arbeidsstedet uten etter avtale.”' Det skal
legges til rette for (zilstrabes) at arbeidet som skal utferes pd skolen, skal vere sam-
menhengende. Tilretteleggingen skal skje gjennom et samarbeid mellom ledelse, den
enkelte lerer eller lererteam og tillitsvalgte.”?

At forberedelsestiden er en funksjon av undervisningstiden forer med seg en stor
diskusjon om hva som er undervisning og hva som ikke er undervisning. De sen-
trale partene har i en kommentar i overenskomsten forsgkt 4 gi undervisningsbe-
grepet et innhold. Det sentrale kriteriet er der at undervisning har et «faglig formal».
Hele avtaleteksten er gjengitt i figur 3.2.

Figur 3.2. Definisjon av undervisning i tariffavtale for gymnas i Danmark. Forhandlingsprotokol
vedrgrende fornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005, § 22, stk. 2, bemaerkninger.

| leererens undervisningstimetal indgar den tid, leereren forestar undervisning med fagligt
formal. Undervisningen forudseetter, at laereren alene eller i faellesskab med andre forbereder
og efterbehandler og evaluerer et hold elevers eller en klasses undervisning.

| laererens undervisningstimetal indgar:
Undervisning organiseret som eksempelvis klasseundervisning, holdundervisning, undervisning
pa tveers af hold, klasser og argange samt forelaesninger, herunder

e undervisningstimer ved ekskursioner, introture og anden forlagt undervisning svarende
til elevernes uddannelsestid

e obligatorisk veerkstedsundervisning ved hf

e ved virtuel undervisning timer svarende til holdets/klassens uddannelsestid

e undervisning ved temadag

e frivillig undervisning og studiekredse

¢ brobygningskurser og tilsvarende

¢ laboratoriekurser for selvstuderende

¢ faglig og metodisk vejledning, der organiseres som undervisning eller lignende

Undervisningen i et fag eller undervisningsforlgb kan varetages af en eller flere lzerere.

2 Forhandlingsprotokol vedrorende fornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005, § 22, stk. 4.

20 Querenskomst for lerere i gymnasieskolen, O.02 § 22. Denne bestemmelsen ser ikke ut til 4 ha kommet
med i endringene i forhandlingsprotokollen etter forhandlingene i 2005. Det har neppe vert hen-
sikten at den skal falle bort, og utelatelsen er trolig en inkurie.

B Forhandlingsprotokol vedrorende fornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005, § 22, stk. 5.
52 Forhandlingsprotokol vedrorende fornyelse af overenskomster/aftaler pr. 1. april 2005, § 20, stk. 5.
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Gjennom den forestdende kommunalreformen i Danmark vil gymnasene bli selv-
eiende stiftelser, og forhandlingsansvaret pd arbeidsgiversiden vil bli overfort til
staten. Bade endringer i eier- og driftsforhold, og statens gnsker om en revisjon av
arbeidstidsavtalen, gjor at partene forventer forhandlinger om endringer. Staten
mener dagens avtale gjor det vanskelig 4 skape et godt pedagogisk milje pa gymna-
sene, og at avtalen og tradisjon gir lererne noen «rettigheter» som ikke fungerer
optimalt for undervisningsformalet.

Yrkesskoler

Arbeidstid for lerere ved yrkesskoler (erhvervsskoler — tekniske skoler, handelsskoler
0g landbrugsskoler) er fastsatt i Aftale om arbejdstid for lerere ved erhvervsskolerne. Dette
er en avtale inngdct mellom arbeidstakerorganisasjonene og staten ved Finansminis-
teriet/Personalestyrelsen.

Arbeidstiden for heltidsansatte er 1924 timer per 4r, inklusive ferie og bevegelige
helligdager. Dette svarer til en ukentlig arbeidstid pd 37 timer. Hovedprinsippet bak
arbeidstidsavtalen er at arbeidstiden skal tilrettelegges lokalt. Prinsipper for tilrette-
legging av arbeidstiden skal avtales lokalt mellom skolens ledelse og tillitsvalgte.
Skolens ledelse planlegger arbeidstiden etter drefting med lerere og tillitsvalgte, og
gir beskjed om timeplan (modetid) med minst fire ukers varsel. Endringer av time-
plan utlgser en pkonomisk kompensasjon per pdbegynt halvtime for timer som er
lagt om, dersom varselfristen ikke overholdes.”?

Selv om arbeidstiden skal tilrettelegges lokalt, har den sentrale avtalen likevel flere
bestemmelser som legger foringer for den lokale handlefriheten. De viktigste bestem-
melsene er folgende:

* Maksimalt undervisningstimetall avtales lokalt. Blir ikke partene enige lokalt,

er maksimalt undervisningstimetall 23,5 timer per uke. Avtale om maksimalt

undervisningstimetall kan fravikes ved aksept fra leerer.”*

* Forberedelsestid avtales lokalt. Per 60 minutter undervisning skal det gis en for-
beredelsestid pad mellom 13 og 126 minutter. Det skal avtales lokalt i hvilken
grad leereren m3 vere til stede pa skolen i forberedelsestiden.?”

*  Hvert ar (normperiode) skal det vere et arsoppgjor for arbeidstid der den enkelte
leerers arbeidstid inneverende ar beregnes for 4 fi fram over- eller undertimer.
Inntil 80 timer over- eller undertid kan overfores til pafelgende ar i forhold 1:1.

23 Aftale om arbejdstid for lerere ved erhvervsskolerne, 1999, § 3.
54 Aftale om arbejdstid for lerere ved erhvervsskolerne, 1999, § 5.
25 Aftale om arbejdstid for lerere ved erhvervsskolerne, 1999, § 4.
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Det skilles ikke mellom undervisning og andre oppgaver. Skolen kan velge 4
betale overtidstillegg.?*

*  Det skal avsettes tid til/gis kompensasjon for rette- og eksamensarbeid etter stat-
lige normer og etter lokal avtale. Den sentrale avtalen har pa noen omrader

tilbakefallsbestemmelser dersom ikke enighet oppnas lokalt.*’

* Hover lerer skal minimum ha 50 timer 4rlig til faglig utvikling.

Ved lokale avtaler kan ulike prinsipper anvendes innenfor én og samme skole, slik
at avtalene gjores forskjellig fra avdeling til avdeling. Kommer ikke partene til enig-
het om lokal avtale, kan tvisten legges fram for Undervisningsministeriet og Finans-

ministeriet.>>

Hvem skal ha innflytelse over laerernes arbeidstid?

Lerernes arbeidstid er, som vi har sett, i stor grad historisk bestemt. Bdde skoledrift
og lereryrket har vart styrt gjennom et stort lov- og avtaleverk. Gjennom dette lov-
og avtaleverket har kommunale skoleeiere, lererorganisasjoner og staten sekt & sikre
sine interesser, og 4 fremme gode betingelser for utvikling av skolen. Over tid er
skolen blitt endret, og med den, leerernes arbeidsforhold.

I alle landene i Norden ser vi imidlertid en pdgiende diskusjon om hvem som
skal ha innflytelse over lerernes arbeidsdag og gjeremil, og hvordan denne innfly-
telsen skal utoves. Bortsett fra i Finland har alle landene beveget seg i retning av mer
bundet tid pé skolen, og okt lederstyring gjennom at rektor har fitt storre innfly-
telse over lerernes tidsbruk. Arbeidsgivere i alle landene uttrykker enske om en slik
utvikling. De gnsker at lererne skal oppholde seg mer ved skolen, og dermed vare
til ledelsens disposisjon. Tanken er at dette skal styrke skoleutviklingen og gjore det
lettere & utvikle lzrersamarbeid og nye relasjonsformer mellom lerer, elever og hjem.
I Danmark og Sverige har dette blitt forsekt realisert gjennom en oppmyking og,
for Sveriges del, nedbygging av den sentrale reguleringen. Méten dette har skjedd
pa i Danmark og Sverige har vart forskjellig. Likevel kan vi se likhetstrekk mellom
de to landene.

I Danmark ble de sentrale avtalene myket opp samtidig som det lokale nivaet
ble palagt & utvikle tidsstyringsverktoy for 4 regulere leerernes arbeidstid. Fast under-
visningsplikt og avsatt tid til evrige oppgaver ble erstattet av lokale akkordavtaler

2 Aftale om arbejdstid for lerere ved erhvervsskolerne, 1999, § 13.
57 Aftale om arbejdstid for lerere ved erhvervsskolerne, 1999, § 7, 8.
58 Aftale om arbejdstid for lerere ved erhvervsskolerne, 1999, § 6.
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utarbeidet for hver enkelt oppgave, og en meteplan utarbeidet for hver enkelt leerer.
Dette er et system som ser ut til & fungere, men som har vert svert krevende 4 fa
etablert, og som heller ikke har fétt s stor lokal variasjon som arbeidsgiver trolig
forestilte seg.

I Sverige ble kommunene stilt fritt til 4 inngd lokale avtaler. Det fantes fa sen-
trale foringer ut over partenes felles intensjonsdokumenter. Endringen skapte, i likhet
med endringene i Danmark, et hoyt konfliktnivé de forste drene. I kommuner hvor
partene adopterte gamle sentrale bestemmelser i de lokale avtalene, har arbeidsgiver
senere forseke 4 fri seg fra avtalene. Kommuner som valgte & utforme et nytt og eget
lokalt avtaleverk, opplevde ofte store problemer nar avtalene skulle tolkes og tas i
bruk. Utviklingen har fort til at bruken av meteplaner for den enkelte lzerer har vokst
kraftig i Sverige, og det ser nd ut til at moteplaner som styringsredskap er tatt i bruk
i svert mange kommuner.

Resultatet av utviklingen bade i Danmark og Sverige er altsd en overgang til mer
bruk av tidsstyringsredskaper der arbeidsprosessen deles opp i smé enheter som blir
plottet inn pd en moteplan eller arbeidsplan. Bide arbeidsgivere og arbeidstakere
opplever at dette har uheldige konsekvenser. Verken arbeidsgivere eller arbeidstake-
re foler at denne formen for tidsstyring gir dem den innflytelsen over arbeidstiden
som er onskelig. I begge land har derfor arbeidstakerorganisasjonene, kanskje ser-
lig pd grunnskolenivéet, valgt 4 orientere seg mot et mer helhetsorientert syn pa
lerernes virksomhet gjennom det de kaller et profesjonsperspektiv. De onsker at den
enkelte leerer skal ta et storre ansvar for helheten i undervisningen. Danmarks Leerer-
forening uttaler om en ny arbeidstidsavtale at det «skal arbejdes for en central aftale,
der understotter lererarbejdet som en profession.»” Foreningen ensker at lererne
skal fa ta et mer helhetlig ansvar for oppgavene i skolen, med utgangspunkt i under-
visningen. En méte 4 se dette pd er at oppgaver som ikke er undervisning, kan knyttes
opp til undervisningen som en naturlig del av denne, og ikke defineres sarskilt.
Organisasjonen hiper det kan utformes en modell som gjor det mulig & redusere
béde tidsmaling og skonomisk honorering for serskilte oppgaver.>®°

I Sverige ser laererorganisasjonene til dialogen mellom leder og medarbeider for
& lose problemene knyttet til hvordan arbeidstiden skal anvendes. Dette er et virke-
middel som er blitt vanlig og anbefales ogsa i andre typer virksomhet i Sverige. Lirar-
forbundet ensker en utvidet dialog mellom leder og medarbeider om mil, krav og
resultater, der arbeidets innhold og bruken av arbeidstiden er viktig. Ogsé her vil
man bort fra oppdeling av arbeidstiden: «Utgdngspunkten maste alltid vara en hel-

261

hetssyn p& uppdraget.»

9 htep://www.dlf.org (01.11.05)
260 Informantintervju.

261 heep://www.lararforbundet.se/ (01.11.05)
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Diskusjonene om arbeidstid er de samme i Finland. Her har man imidlertid beholdt
det gamle arbeidstidssystemet med vekt p& undervisningsplikt. Arbeidsgiverne har
onsket en oppmyking, og mener at leererne bor vere til stede pé skolen i storre ut-
strekning enn i dag. De peker pd de samme problemer for skoleutviklingsarbeidet
som fikk Norge, Sverige og Danmark til 4 ga til en omlegging. Vi ser imidlertid av
denne underspkelsen at oppheving av den sentrale reguleringen av lerernes arbeidstid
fort blir erstattet av en lokal avtaleregulering eller bruk av tidsstyringsredskaper som
ogsé oppfattes som rigide og tidkrevende & bruke.

Det ser ikke ut til & veere lett 4 finne en balanse mellom innflytelse fra arbeids-
giver gjennom styringsretten, og frihet for lererne til 4 ta et selvstendig ansvar for
undervisningen. Stor grad av profesjonell frihet for lzrerne krever at det eksisterer
mekanismer som ivaretar kontroll og evaluering av de resultatene arbeidet fram-
bringer. Bruk av styringsretten krever derimot klart definerte enheter som kan males
og avgrenses underveis i arbeidet. Det forer lett til bruk av tidsstyring. Her har
landene i Norden de siste ti drene beveget seg rundt for 4 finne et balansepunke. Det
ser ikke ut til at noen har funnet det punktet enna.
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Kompetanse, lonn og arbeidstid

Dette er en rapport fra en undersgkelse av de sentrale tariffavtalene til
leererne i Norge, Finland, Sverige og Danmark. Rapporten legger vekt pa
a fa fram hva som er regulert i sentrale avtaler, hva som kan avtales
lokalt, og hvilke forskjeller det er pa avtalene i de fire landene.

Spersmal om kompetanse, lenn og arbeidstid er vevet tett sammen, og er
alle viktige sider ved leerernes avtaleverk. | alle de nordiske landene har
tariffavtalene veert gjenstand for endring og utvikling de siste arene. Den
statlige styringen og reguleringen har blitt mindre, og kommunene har
fatt okt innflytelse som skoleeiere og arbeidsgivere. Samtidig har den
pedagogiske utviklingen i skolen skapt endringer bade i form og innhold.
Nye undervisningsformer og samarbeidsmgnstre har skapt en ny arbeids-
hverdag for leererne. Dette pavirker diskusjonen om regulering av lgnns-
og arbeidsvilkar i de nordiske landene.
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