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Sammenfatning af resultater af FoU-projektet
"Konsultationer stat og kommune — forankring,
forpligtelser og gensidighed”

Den norske ordning med konsultationer mellem staigrkommunesektoren har eksisteret
siden 2001. KS gnsker at udvikle konsultationsorgen i en mere forpligtende retning. Som
led i dette arbejde har KS gnsket forslag til gltag strategier, som kan involvere
medlemmerne steerkere i konsultationsordningen @nkoe samarbejdsaftaler i kommunerne.
AKF har i samarbejde med NIBR gennemfart en undmise af savel norske som danske
erfaringer med og synspunkter pa henholdsvis koatsahsordningen i Norge og aftale-
systemet i Danmark og analyseret udfordringer odigautiitag og strategier for KS i
udviklingen af en mere forpligtende konsultatiomsong. Analysen tager udgangspunkt i, at
KS skal agere pa to arenaer — en »ekstern« i fvrtioktaten og en »intern« i forhold til
medlemmerne. Organisationens styrke og troveerdigiiediver arena afhaenger af, hvilke
resultater man kan opna pa den anden arena. Be ggemsidighed i forholdet til staten gar
det nemmere at forankre ordningen blandt medlemepesg en bedre forankring blandt
medlemmerne styrker KS’ muligheder for at skaberstgensidighed i forhold til staten.
Derfor diskuteres bade, hvad KS kan gare for atefdre forankringen af ordningen blandt
medlemmerne, og hvordan man kan forbedre gensidéghieforhold til staten.

Medlemmernes erfaringer og holdninger til konsultat ionsordningen

KS har opbakning blandt sine medlemmer til at albeyidere med udviklingen af en
forpligtende konsultationsordning, om end emneteikkynes at veere hgijt prioriteret i
kommunerne, givet at kun 38% af de adspurgte cedéghar returneret spgrgeskemaet. De
fleste af ordfgrerne, der har besvaret vores spkegea, faler sig forpligtede af
konsultationer og aftaler, og et knapt flertal &hdmener, at kommunerne bgr fale sig
politisk forpligtet til at opfylde aftalerne. Der egsa opbakning til at gennemfare tiltag, som
forbedrer forankringen af konsultationsordningeanklt medlemmerne og opfalgningen af
evt. aftaler. Det er iseer tiltag, som indebaereolvering af de kommunale repraesentanter og
dialog om konsultationerne og opfalgningen, dgvaguleere hos medlemmerne.

Kommunerne har imidlertid begraenset viden om kibasonerne og aftalerne. Der er
ingen klar opbakning bag ét bestemt tiltag til dgfeng, og givet den lille viden om — og
muligvis ogsa interesse for — konsultationsordnimgasnes det tilrddeligt at ga gradvis frem
med implementering af nye tiltag til forankring ogfalgning af konsultationsordningen.

Tiltag for bedre forankring af KS’  »konsultationsmandat «

De fleste af respondenterne er tilfredse med KSlh@rhed over for kommunernes

synspunkter, og de fleste har ogsa selv deltadiskiissioner pa strategikonferencerne. Men
der gives udtryk for, at diskussionerne tager udgpuankt i spargsmal, der er for brede og
vage, forberedelsen hjemme i kommunen er begreengetlet synes primaert at veere
tarifforhandlingerne, der motiverer kommunerneadil deltage i konferencerne. Der synes
saledes at veere rum for forbedring af forankringBkonsultationsordningen. Denne kunne
tage udgangspunkt i fglgende tiltag:

Interview med ordfgrer og evt. rddmaend
Dette tiltag er inspireret af de danske borgmestenview. Ideen er, at man samler mindre
grupper af kommunale ledere i samme geografiskeéidentil en struktureret samtale om de
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emner, der er pa dagsordenen ved arets konsultatiogerne pa basis af en interviewguide.
Mgdeformen har den fordel, at alle har muligheddokomme til orde, tidsforbruget for de
kommunale ledere er minimalt, og diskussionen blafgraenset og styret. Ulempen kan veere,
at det er et ressourcekraevende tiltag for KS.

@oet inddragelse af repraesentanter for KS i fylkerne — fx ved et kontaktrad

Dette tiltag er inspireret af KL's tidligere kontakd, som primaert bestod af repraesentanter
for kommuneforeningerne. De fungerede som radgieendyan for KL's bestyrelse i
forbindelse med fastleeggelse af forhandlingsstrategg implementering af aftalerne. Vi
anbefaler at diskutere KS' opleeg til konsultationeet radgivende forum bestaende af
repraesentanter for KS’ fylkesledd. Disse repreesézitakan personligt viderebringe de
synspunkter, som kommer frem pa de eksisterentledyise strategikonferencer.

Forbedring af strategikonferencerne

Strategikonferencerne er i dag det forum, hvor ldsté kommuner kommer med input til
konsultationerne. Der synes saledes at vaere beiroat fforbedre disse konferencer. Dette
kunne ske ved at give debatheefterne, som gar forikbnferencerne, en mere afgraenset og
specificeret form, som vil ggre det lettere for knunalpolitikere og embedsmaend at tage
stilling. Det bgr dog samtidig undgas, at spgrgeméformuleres pa en made, som leegger op
til en partipolitisk diskussion frem for en diskissaf kommunernes feelles interesser.

@get inddragelse af Sentralstyret

Flertallet af respondenterne mener, at man bgieve Sentralstyret mere i formuleringen af
KS’ holdning i konsultationerne. Dette svarer @ftioldene i Danmark, hvor KL's bestyrelse
formulerer forhandlingsstrategien og godkender dsmlelige aftale. At dgmme efter
erfaringerne fra KL er en politisk sammensat fodimgsdelegation pa seks mennesker for
stor til at kunne indga i teette forpligtende fortlmger. Det bgr saledes overvejes at
kombinere en teettere inddragelse af Sentralstyret ran reduktion af den politiske
forhandlingsdelegation. Dette forudseetter dog.eati@lstyret er i stand til at holde afstand til
den partipolitiske dagsorden i Stortinget og oprasdm primaert varetager af kommunernes
feelles interesser udadtil og indadtil.

Tiltag for bedre opfelgning af konsultationsresulta terne

De fleste af respondenterne fgler sig forpligtetikamsultationsordningen og aftalerne, og
godt halvdelen mener, at kommunerne bgr veere glohtirpligtede til at opfylde aftalerne. |
gjeblikket er der dog begreenset viden om de aftdlarer indgaet, og man oplever ikke, at
KS ggr specielle greb for at sikre opfalgning. Bgnes saledes at veere behov for at styrke
isaer informationsindsatsen, og hvis KS gnskeryakestsin rolle over for staten, ma man ogsa
overveje, hvordan man kan arbejde for at sikre lgpfag i kommunerne.

Vi har madt en vis skepsis over for, om aftaleenen ny form for detailstyring, s der
synes ogsa at veere grund til at overveje, i hvgrdnad KS gnsker at treede ind i en
»myndighedsrolle« over for medlemmerne i opfglgemaf aftalerne. De fleste af respon-
denterne i spgrgeskemaundersggelsen mener dogy ateee forpligtende konsultations-
ordning indebaerer begraenset eller ingen fare td¢Sabliver et »redskab for staten.

Vi anbefaler saledes, at KS overvejer fglgendagilfor at forbedre opfalgningen af
aftalerne:



Information og vejledning om de bilaterale aftaler

Der synes behov for at styrke kommunernes videndenbilaterale aftaler. | Danmark star
bl.a. KL's fagudvalg for informationsvirksomhed afe sektorspecifikke aftaleelementer, og
man kan ogsa hjeelpe kommunerne med at overholaleraié ved vejledning, udarbejdelse af
organisatoriske redskaber, formidling af »best fitag mv. Det ma ogsa vaere en opgave for
KS at sgrge for, at kommunerne kender til de bidéeaftaler og baggrunden for dem. Man
kan evt. ogsa vejlede kommunerne i, hvordan dedwamholde aftalerne. Her ma man dog
overveje, i hvor hgj grad KS gnsker at treede el inyndighedsrolle over for medlemmerne.

Dokumentation og gennemsigtighed

Vi vurderer, at KS kan styrke sin rolle i forholitl gtaten ved at sgrge for at have viden om
kommunernes opgavelgsning ikke mindst med hengyhvior langt de er kommet med at
opfylde aftaler. Det kan ogsd omfatte viden om,|Keviproblemer kommunerne mader i
aftaleopfyldelsen, hvilke lgsningsmodeller der &adokalt, og hvilke generelle problemer
der bgr tages hand om. Det er saledes en mulighigdragsaette systematiske undersggelser
af kommunernes opgavelgsning og/eller aftaleopfyde

En sadan dokumentationsvirksomhed kan bruges sssource i forhandlinger med
staten samt i KS’ interne bestreebelse pa at sikafeaverholdelse. Det ma formodes, at en
gget gennemsigtighed (fx ved udsendelse af »ndjleth motivere kommunerne til bedre
opgavelgsning og aftaleoverholdelse. Den kan ewé gnledning til »gruppepres«, som det
er tilfeeldet i Danmark i forbindelse med overhot#sl af de overordnede rammer.

Ogsa her ma KS overveje balancen mellem intevegarisation og
implementeringsorganisation/myndighed.

Decentral dialog om aftaleoverholdelse

Det tiltag til opfalgning af konsultationerne, sdimder starst tilslutning blandt ordfarerne, er

dialog blandt medlemmerne pa lokalt plan. KS’ fgleey kunne veere et forum for denne

dialog. | kombination med gget gennemsigtighed etes det, at en saddan dialog vil veere et
godt virkemiddel til overholdelse af aftalerne.

Strategier til at gagre konsultationerne mere gensid ige

Det ma antages, at KS’ forhandlingsstyrke pa deksteene arena« afheenger af
forankringen p&4 den »interne arena«. Det modsatte ger sig dgsg ageeldende.
Medlemmernes interesse for konsultationsordningitt@eager af det indhold, som er i
konsultationerne med staten. Medlemmerne rangesasktationernes indhold saledes 1)
faktagrundlaget for det kommunegkonomiske opleegul@lfinansiering af reformer, 3) en
intentionsaftale om det kommunegkonomiske oplaed)aaftaler om enkeltomrader. Det vil
sandsynligvis veere nemmere for KS at samle medlemeae opmeerksomhed om
konsultationsordningen, hvis konsultationerne handbm det, som medlemmerne er
interesseret i. Det vil med andre ord veere en fpiods man kan overtale staten til, at
konsultationerne skal handle om fuldfinansiering eg bred intentionsaftale som
forudsaetning for de sektorspecifikke aftaler. Maméet et stykke ad vejen med det nye
system for omkostningsberegninger, som seettes ¢ §an 2007, men der er grund til at
fortseette arbejdet med at give konsultationsordammdet indhold, som medlemmerne gnsker.

| det falgende overvejes to strategier til at gkoasultationerne mere gensidige med
deres fordele og ulemper.



Alliancepartnere for en bred intentionsaftale

Kommunernes ordfarere og raddmeend ensker en brate,afom kan give dem mere
forudsigelighed i deres budgetlaegning og derveeé diem bedre muligheder for at foretage
tveergaende prioriteringer. De gnsker ogsa fuldBiering af reformer og nye opgaver. Disse
hensyn er ogsa centrale i det danske aftalesysdtdem norske stat er der ikke umiddelbart
vilje til, at disse elementer skal indga i konstittasordningen. De steerke norske sektor-
ministerier har traditionelt steerke vertikale baned sektorinteresser i kommunerne. Sektor-
ministeriernes styrke afspejles i konsultationsorgen, hvor de forpligtende aftaler indgas
bilateralt med sektorministerier. | Danmark indfitnaliserer aftalesystemet med sit fokus pa
de gkonomiske rammer en alliance mellem de tveedgastyringsinteresser i staten og i
kommunerne over for sektorinteresser begge steder.

Spargsmalet er, om KS kunne leere noget af denkdasituation? Kan man »seelge«
ideen om en bred intentionsaftale og fuldfinanagmf ny opgaver til de ministerier, der er
ansvarlige for den tveergaende styring, ved at aeguwene, at det vil seette de norske
kommuner i stand til i hgjere grad at tage answareh stabil udgiftsveekst? Med en bred
intentionsaftale og fuldfinansiering kan kommunésedn sige ja til, at de beregnede
kompensationer for nye opgaver er tilstraekkeligg, ab der er balance i deres samlede
gkonomi for det neeste ar, hvilket vil reducere kifrfiveauet mellem stat og kommuner om
gkonomien.

Strategien er dog vanskelig, da KS sandsynligws $veert ved at sendre pa magt-
forholdene i den norske stat. Det er heller ikkeegiat KS har opbakning til at saette fokus pa
gkonomiske rammer og overholdelse heraf hos sindlemener. Det ma antages, at
traditionen for en »fragmenteret stat« ogsa harferedn anden magtbalance mellem sektor-
interesser og tvaergaende interesser i de norskenkoer end i de danske.

Bedre forankring af de bilaterale aftaler

En anden strategi til at ggre konsultationerne rgersidige kunne veere at satse pa at forgge
KS’ veerdi som forhandlingspartner for staten veddtikle kapacitet til at lgfte de opgaver,
som staten p.t. gerne vil have. Det vil sige, ahrsleal arbejde med i hgjere grad at forankre
og falge op pa de bilaterale aftaler med sektostenier. Dette arbejde indebeerer ogsa, at
man i hgjere grad skal dokumentere kommunernesvepggning. Kommunernes opmaerk-
somhed om de bilaterale aftaler ville givetvis kerstyrkes, hvis man i hgjere grad kobler
aftalerne med forhandlingerne om gkonomisk komperséor nye opgaver.

Denne strategi har dog ogsa risici. For det fdrstebzerer den en risiko for, at KS bliver
set af sine medlemmer som »statens forleengede &retie er ikke mindst problematisk, nar
KS'’ ledelse domineres af samme parti som regeringen det andet indebaerer et fokus pa
bilaterale aftaler og evt. pa den gkonomiske korsation for at lgfte specifikke opgaver, at
man ogsa institutionaliserer den fragmenterede istainsultationsordningen — med den
styrkelse af sektorspecifikke interesser i statgnkommunerne, der hgrer hertil. Det kan
saledes blive en udfordring at bevaege sig fra lketekforpligtende aftaler pa sektoromrader
til en bred forpligtende rammeatftale.





