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EU og EQS

bergrer kKommunesektoren bredt

I denne publikasjonen belyser vi noen viktige EU-saker
som pagar varen 2018, som har betydning for kommuner,
fylkeskommuner og deres selskaper.

Temaer som omtales i denne utgaven, er blant annet
offentlig stotte og offentlige anskaffelser, utdanning og
kompetanse, styrking av arbeids- og sosiale rettigheter i
EU- samarbeidet, forslag til ny avfallspolitikk og arbeidet
med a gjennomfere den globale klimaavtalen.

Det er mange forbindelser mellom EU og norsk
kommunal- og regionalpolitikk. EU har direkte og

indirekte pavirkning pa kjerneoppgaver i kommunal
sektor; i rollene som tjenesteprodusent, innkjoper, eier,
arbeidsgiver, samfunnsutvikler og myndighetsutover.

Kommunesektoren har ansvar for & anvende lover og
regler utviklet i EU. Dette folger av avtalen om det
Europeiske gkonomiske samarbeidsomradet (E@S),
som gjor Norge til fullt medlem av EUs indre marked.

Kommuner og fylkeskommuner benytter seg i skende grad

av de omfattende utviklingsmulighetene som deltakelse i
europeiske programmer og prosjekter gir, i partnerskap
med aktarer fra andre europeiske land.

P& vegne av kommunene og fylkeskommunene
arbeider KS for & pavirke EU-saker som kan bli viktige
rammebetingelser for kommunesektoren. Dette gjores

forst og fremst i samarbeid med sgsterorganisasjoner

fra andre land via den europeiske KS-organisasjonen,
Council of European Municipalities and Regions (CEMR),
og den europeiske arbeidsgiverorganisasjonen Centre

of Employers and Enterprises providing Public Services
(CEEP). Men ogséa i samarbeid med norske myndigheter.

«Pa gang i E@S» er skrevet av fagpersoner i KS i samarbeid
med KS Europakontor i Brussel.

Den elektroniske versjonen inneholder lenker til mer
informasjon og kan lastes ned pa www.ks.no/europa.

God lesning!

Lasse Hansen
Administrerende direktor i KS
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«TILSTANDSRAPPORT>»

[ EU OG

«Staai EU»

Det er gkonomisk vekst for femte &r pd rad. Veksten er
gjennomsnittlig pa to prosent, og nir na alle medlemsland.
Arbeidslasheten er den laveste pa ni &r. Investeringsplanen
som ble lansert i 2014, har utlgst 225 milliarder euro.
Bankene har igjen kapitalmessig slagkraft. De offentlige
underskuddene er redusert fra 6,6 til 1,6 prosent. Ved
60-arsmarkeringen av EU i mars 2017 fornyet alle 27
medlemsland laftet om samarbeid i EU. EU begynner igjen
a fa vind i seilene, som Kommisjonens president Juncker
formulerte det i sin tale om EUs tilstand i september 2017.

—0S

EUs arbeidsprogram 2018

Europakommisjonens framla i oktober 2017
arbeidsprogrammet for 2018. Sentrale temaer er
handlingsplanen for den sirkulare gkonomien, det digitale
indre marked, energiunionen, kapitalmarkedsunionen,
den gkonomiske og monetaere unionen samt bankunionen.
Arbeidsprogrammet legger ogsa vekt pa en mer rettferdig
skattelegging i den digitale gkonomien og sosial
rettferdighet, hvor et nytt europeisk arbeidsmarkedsbyréa
skal etableres. Det er ogsé foreslétt tiltak for a fullfere
sikkerhetsunionen og levere resultater innen EUs

migrasjons- og globale strategi, samt styrke EUs sivile
beskyttelsesmekanisme. Direktivet om arbeidsgivers plikt
til 4 informere arbeidstaker om vilkarene i arbeidsavtaler
og arbeidsforhold skal ogsa revideres. Arbeidsprogrammet
for 2018 har fatt navnet «An agenda for a more united,
stronger and more democratic Europe”.

Brexit

Storbritannias beslutning om & melde seg ut av EU vil ha
storst konsekvenser for Storbritannia, men ogsa betydelige
konsekvenser for EU-samarbeidet. Brexit vil ogsa fa
konsekvenser for Norge. Regjeringens prioriteringer

er & sikre et fortsatt velfungerende E@S-samarbeid

og viderefore Norges neare og gode samarbeid med
Storbritannia. Regjeringen har etablert en referansegruppe
for neerings- og arbeidslivsspersmal i forbindelse med
Storbritannias uttreden av EU, der KS er medlem.

Norske myndigheter har tett kontakt med EU-siden pa
alle nivéer. Utenriksminister Ine Eriksen Segreide matte
EUs forhandlingsleder 20. februar 2018. Hennes budskap
var at Norges forhold til EU ikke endres av brexit samt at
Norge gnsker a veere del av en felles lgsning for 4 ivareta
integriteten i det indre markedet. Norske myndigheter har
ogsa tett kontakt med Storbritannina pé alle nivéer.



Den 12. februar 2018 mgttes representanter for EQS EFTA
landene (Island, Liechtenstein og Norge) og Storbritannia
for & drofte avtalen om borgernes rettigheter,som ble
inngatt mellom Storbritannia og EU i desember 2017.
Magtet bar preg av gode diskusjoner om disse spersmalene,
og partene bekreftet sitt gnske om 4 trygge rettighetene

til britiske borgere bosatt pa Island, i Norge og i
Liechtenstein, og rettighetene til de tre landenes borgere
bosatt i Storbritannia, samt & sikre deres status som
fastboende.

29. mars 2017 informerte Storbritannia EU om sin
hensikt & forlate EU. En maned etter, 29. april, vedtok
Det europeiske rad - bestdende av EU-landenes stats-
og regjeringssjefer — sine politiske retningslinjer som
angir rammene for forhandlinger, og EUs overordnede
posisjoner og prinsipper. EU er representert ved Michel
Barnier, som sjefsforhandler for de 27 EU-landene.
Han leder en arbeidsgruppe i Europakommisjonen

som koordinerer arbeidet med alle strategiske,
operative, juridiske og gkonomiske spgrsmal knyttet til
forhandlingene. Arbeidsgruppen har tett kontakt med
Europaparlamentets styringsgruppe for Brexit. Pa britisk
side er Department for Exiting the EU koordinerende
departement.

Etter forhandlingsmgtet 19. mars 2018 ble et utkast til
avtale om EU og Storbritannia for overgangsperioden etter
at Storbritannias trer ut, offentliggjort.

Storbritannia har holdt fast pa at de ikke gnsker a vare
del av hverken det indre marked eller EUs tollunion
etter brexit. De mener det ma veere mulig & tenkte nytt
og kreativt om en fremtidig tilknytning til EU, gitt at
utgangspunktet for det fremtidige forholdet er at partene
har det samme regulatoriske rammeverket. P4 britisk side
diskuteres bl.a. et forslag der det fremtidige forholdet

er fremstilt som organisert i tre kurver. Den ene kurven
omfatter omradene der de vil fortsette & ha det samme
regulatoriske rammeverket som EU. Den andre kurven
er omrader der utfallet skal veere det samme, men hvor
britene vil gjore det pa sin egen méite. Den tredje kurven

er omrader der Storbritannia vil fare en helt annen
politikk enn EU. Storbritannia har allerede signalisert

at landbrukspolitikken vil tilhere sistnevnte kategori,

og at den vil bryte med EUs felles landbrukspolitikk. Et
vanskelig sparsmal er grensen mellom Nord-Irland og
Irland, som vil bli EUs yttergrense nar Storbritannia gar ut
av EU.

Local Government Association (LGA) er medlems-,
arbeidsgiver- og interesseorganisasjon for kommunene i
England. LGA arbeider med & fa oversikt over virkningen
brexit vil ha for engelsk kommunesektor. LGA peker

pa at makt som blir overfert fra EU til Storbritannia,

ikke automatisk bar overfares til sentrale myndigheter i
London. LGA krever ogsa at lokale myndigheter deltar fra
dag én i avgjerelser om hvordan EU-lover som innvirker

i kommunal sektor, skal erstattes. LGA har ogsa fatt
forsikringer om at den britiske regjeringen tar ansvar for
de 5,3 milliarder pund engelsk kommunesektor 13 an til

4 fa 1 utviklingsmidler via EU-programmer og EU-fond i
perioden 2014-2020.

Dagens britiske regelverk for offentlig statte er definert i
EU og ma redefineres pa nasjonalt niva. LGA peker ogsa
pa at nye regler for kommunal tjenesteyting, som bygger
pa EU-regler, ma utvikles. Dette gjelder blant annet
miljepolitikk, luftkvalitet, energi, avfall, arbeidsrett og
sysselsetting, offentlige anskaffelser, regionalpolitikk,
moms og personvern. LGA har identifisert omtrent 500
EU-lover med virkning for kommunesektoren. Av disse
er 400 direktiver og 100 forordninger. Direktivene er
innarbeidet i nasjonal lovgivning og vil dermed fortsatt
gjelde, med mindre det er politisk gnske om justering

av reglene. Forordningene vil derimot opphere &

virke i Storbritannia og mé erstattes med nye, britiske
lover. Folkeavstemmingen om EU har ogsd medfert en
grunnlovsdebatt og LGA arbeider for at et sterkt lokalt
selvstyre skal reflekteres i fremtidige vedtak. I etterkant av
valgkampen har etnisk hatkriminalitet gkt. Kommunene
i England har tatt en aktiv rolle i arbeidet med & handtere
dette.



Regjeringens strategi for samarbeid
med EU 2018-2021

Regjeringen arbeider med en strategi for samarbeid med
EU for perioden 2018-2021. Strategien forventes fremlagt i
slutten av april.

KS har gitt innspill til strategien. -Vi ma utvikle et Europa
som er nermere sine innbyggere. Derfor mener vi at det
er ngdvendig & framheve lokale og regionale myndigheters
sentrale rolle i Europa, sa interessepolitisk direkter, Helge
Eide, pa innspillsmgte med UD.

Iinnspillet pekes det pé at endringene i EU etter
Lisboatraktaten gjor det utfordrende for Norge & fa
innflytelse pa beslutningsprosesser. KS, kommuner og
fylkeskommuner jobber pd mange europeiske arenaer

og kan dermed bidra aktivt i & pavirke europeiske
rammebetingelser. - Regjeringen ma sgrge for at
kommunesektoren blir involvert tidlig i beslutningsfasen,
néar europeisk politikk og regelverk utformes, sa Eide, og
pekte pé at fylkeskommunene ber fa en tydeligere rolle og
stemme.

KS understreket ogsa at regjeringen bor legge til rette

for at norsk kommunesektor kan delta i regionale
utviklingsprogrammer i EU, noe som kutt i regionale
utviklingsmidler kan vanskeliggjore. Endringer i EU-
regelverk som gjelder arbeidsliv og -marked har stor
betydning for KS’ medlemmer. Helge Eide pekte pé at nar
Norge far flere eldre innbyggere i arene som kommer, betyr
det at helse- og omsorgssektoren vil mgte stor ettersporsel
fremover. Kompetent arbeidskraft fra det indre marked
kan bidra til & dekke rekrutteringsbehovet, men da ma
rammebetingelsene veaere i orden.

I innspillet til strategi, trekker KS frem to europeiske
maélsetninger der norsk kommunesektor spiller en
ngkkelrolle. Den ene er veien mot lavutslippssamfunnet og
FNs baerekraftmal. Den andre er arbeidet med 4 etablere et
digitalt indre marked.

Mer informasjon:

KS’ innspill til Regjeringens strategi for
samarbeidet med EU 2018-2021
https://goo.gl/CB6KnS

Departementenes europastrategier
https://goo.gl/aq3A0S

Kommisjonens arbeidsprogram 2018
https://goo.gl/ci2nWv

Regjeringens sider om Norge og brexit
https://goo.gl/qBStCR

Europakommisjonens sider om brexit-
forhandlingene
https://goo.gl/L4YYM8

Den britiske regjeringens sider om brexit-
forhandlingene
https://goo.gl/GaMTun

Local Government Association UK-EU joint report:
Phase 1 Negotiations Briefing
https://goo.gl/7LJosH

Ase Erdal

PA  aase.erdal@ks.no
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m OFFENTL
ANSKAFFELSE

Anskaffelser som strategisk
virkemiddel og veiledning

Det er stort fokus pa at anskaffelser er et viktig strategisk
redskap for gkt vekst i Europa. EUs Europa 2020-strategi
legger viktige foringer for hvordan det offentlige gjennom
sin innkjopsmakt kan legge til rette for innovasjon og
beerekraftig utvikling.

For & fremme EUs anskaffelsespraksis i gnsket retning
utarbeidet Kommisjonen hasten 2017 en sekspunkts
strategi. De seks punktene er;

« Tilrettelegge for innovative, gronne og sosiale
anskaffelser

«  Profesjonalisering av offentlige kjopere

» Okt tilgang til innkjepsmarkeder for sma og
mellomstore bedrifter

+  Forbedre dpenhet, integritet og data

« Okt digitalisering av anskaffelsesprosessen

Cl=
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+  Fremme innkjopssamarbeid

Nasjonalt arbeides det med ny stortingsmelding om
offentlige anskaffelser. Flere av de temaene som omfattes
av Kommisjonens strategi, er spilt inn som viktige tema til
denne. Stortingsmeldingen er forventet & foreligge i lopet
av vinteren 2019.

Bade i EU og nasjonalt har det veert hgy aktivitet

med & utarbeide veiledning til det reviderte
anskaffelsesregelverket. Kommisjonen har utarbeidet en
generell veileder til de nye direktivene.

Ogsé Neaerings- og fiskeridepartementet (NFD) har
utarbeidet veiledning til det nye anskaffelsesregelverket.
Pa Difis anskaffelsesportal finnes verktgy mm. Lenker til
anskaffelsesportalen og departementets nettside er & finne
i det brune feltet pa neste side.

Det arbeides forlopende i EU med a utvikle verktay for &



lette og effektivisere innkjapsarbeidet, for eksempel The
Guidance on Public Procurement of Innovation. Felg med
pé Europakommisjonens nettside, se boks.

Som praksis er, justeres E@JS-terskelverdiene hvert annet
ar. Dette er kontraktsverdien som avgjer om reglene
kommer til anvendelse. Forordning om nye terskelverdier
tradte i kraft i EU 1.1.2018. NFD arbeider med &
implementere endringene. Det er forventet at justerte
E@S-terskelverdier blir virksomme i Norge for sommeren.

Kommunesammenslding og anskaffelsesrettslige
sporsmal er et meget aktuelt tema her hjemme.
Kommunesammenslding er strengt tatt ikke noe

som er pa gang i EU, men EUs anskaffelsesregelverk
setter visse skranker for hvilke endringer som

kan foretas i kontraktene, som er inngétt i de
sammenslatte kommunene. KS advokatene har som
et ledd i et starre FOU- prosjekt om digitalisering og
kommunesammenslding, omtalt dette. Kapittelet om
anskaffelsesrettslig sammenslaingsproblematikk ligger
tilgjendelig pa KS’ nettsider: https://goo.gl/ RWZtW5

Mer informasjon:

» KS’sider om offentlige anskaffelser,
https://goo.gl/nukVHg

KS-FoU om digitalisering og
kommunesammensléing
https://goo.gl/RWZtWs5

Nerings- og fiskeridepartementets sider om
offentlige anskaffelser,
https://goo.gl/WR5DeZ

DIFIs anskaffelsesportal,
https://goo.gl/9c2DJB

EU-kommisjonens sider om offentlige anskaffelser,
https://goo.gl/CUUZg7

Kristine Vigander
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Rapport fra arbeidsgruppen som har
utredet Like konkurransevilkar for
offentlige og private aktorer

Regjeringen satte sommeren 2016 ned en ekstern
arbeidsgruppe som skulle utrede Like konkurransevilkar
for offentlige og private akterer. Arbeidsgruppen har na
avgitt sin rapport, og Naerings- og fiskeridepartementet
har sendt rapporten pa hgring med frist2. mai 2018.
Hovedstyret i KS behandlet hgringssaken 19. mars. Saken
har potensielt stor betydning for hvordan kommuner og
fylkeskommuner skal organisere sin virksomhet der det er
tale om gkonomisk aktivitet i statteregelverkets forstand,
jf. E@S-avtalen art. 61(1).

Bakgrunnen for saken

Saken startet med at ESA (EFTA Surveillance Authority)
henvendte seg til Norge ved brev av 15. desember 2015.
P4 bakgrunn av behandlede enkeltsaker har ESA pa
generelt grunnlag reist spersmal om skattelovens generelle
skattefritak for staten, fylkeskommuner, kommuner,
regionale helseforetak og helseforetak, og ubegrensede
garantier for de ovennevnte subjektene, er i strid med
E@S-avtalens regler om offentlig stotte, nér disse utover
okonomisk aktivitet. ESA har ogsd anmodet norske
myndigheter om 4 innfore tiltak som hindrer at det
offentlige kryss-subsidierer sin gkonomiske aktivitet.

ESAs forelgpige vurdering er at det generelle skattefritaket
og det offentliges konkursimmunitet kan innebaere
gkonomiske fordeler i strid med E@S-avtalen. ESA
foreslar pa denne bakgrunn formalstjenlige tiltak i form av
utskilling i egne juridiske enheter, som kan ga konkurs og
som betaler inntektsskatt.

Regjeringens oppfoelging

Regjeringen besluttet etter ESAs henvendelse 4 nedsette
en arbeidsgruppe for & fa et beslutningsgrunnlag for
videre oppfelging. Mandatet til arbeidsgruppen var dels
a synliggjore handlingsrommet ihht E@S-avtalen, dels &
vurdere hvilke tiltak som er ngdvendige/pakrevd etter

E@S-avtalen, men ogsa & vurdere tiltak som ikke er
nedvendige, men som kan vere gnskelige av hensyn til like
konkurransevilkér. Det ble ogsa pekt pa at det er viktig &
sikre at det offentlige er i stand til 4 lgse sine oppgaver pa
en god og effektiv mate.

Arbeidsgruppen avgav sin rapport 23. januar 2018.

Arbeidsgruppens forslag gér i korte trekk ut pa & innfare
et krav om separat regnskap for gkonomisk aktivitet,

og skatteplikt for slik virksomhet. Det pekes pa at dette
eventuelt kan kombineres med avgrensningskriterier

for nér tiltakene trer inn. Arbeidsgruppen anser en
omsetningsterskel som det mest hensiktsmessige kriteriet.

Nar det gjelder konkursimmunitet mener arbeidsgruppen
at det ikke er ngdvendig a innfare spesielle tiltak, under
forutsetning av at markedsaktgrprinsippet etterleves, der
dette folger av reglene om offentlig statte.

Et flertall i arbeidsgruppen foreslar at det som et
ytterligere tiltak for & sikre like konkurransevilkar, innfares
et helt generelt markedsakterprinsipp. Hva som ligger

i arbeidsgruppens forslag pa dette punkt, er noe uklart.
Arbeidsgruppen har ikke beskrevet narmere hvordan
prinsippet skal innferes. Det fremstéar imidlertid som et
krav om at et slikt markedsakterprinsipp skal gjelde utover
det som folger av regelverket for offentlig statte etter
E@S-avtalen. Det vil si at prinsippet ogsa vil gjelde selv om
de ovrige vilkar for ulovlig stette etter EQS-avtalens art
61(1) ikke er oppfylt, f.eks. selv om stgtten ville vaert lovlig
fordi den ikke ville virkekonkurransevridende eller pavirke
samhandelen mellom E@S-landene.

Et flertall forslar ogsé en nasjonal tilsynsordning. Et
mindretall foreslar & etablere en plikt til & skille ut
gkonomisk aktivitet i egne selskaper som kan ga konkurs.
Arbeidsgruppen peker imidlertid pa at en plikt til utskilling
ikke folger av E@S-avtalens regler om offentlig statte.



Hva KS mener

Hovedstyret i KS er enig med arbeidsgruppens flertall i at
det er ngdvendig & innfere plikt til regnskapsmessig skille
og skatteplikt for E@S-rettslig aktivitet for & overholde
regelverket om offentlig statte. Forutsetningen er at det
innferes en nedre grense for nér slike tiltak skal gjelde,
eventuelt ogsa at det avgrenses mot aktiviteter som er
onskelig av sektorpolitiske grunner.

KS gar i mot & innfore tiltak som gar lenger enn det som

er ngdvendig for a overholde regelverket for offentlig
statte. KS gar dermed i mot at det etableres en plikt til

a skille ut gkonomisk aktivitet i egne rettssubjekter. KS
mener videre at det ikke bar etableres en plikt til & falge
markedsakterprinsippet for all gkonomisk aktivitet ut over
det som allerede folger av EJS-avtalen art. 61(1).

Generelt vil det, hvis tiltak innfares uten at det settes

en nedre terskel, kunne ramme smé aktiviteter. Det kan
fore til at byrder og kostnader forbundet med tiltaket
overstiger inntektene, med nedlegging av tilbudet som
konsekvens. Dette kan for eksempel gjelde viktige tilbud i
distriktskommuner, som for eksempel kinodrift og utleie
av lokaler pa kveldstid til priser som avspeiler at det er
ledig kapasitet.

KS mener ogsa at det ikke ber innferes nye og seernorske
tilsynsordninger for overholdelse av statteregelverket.
Dersom det likevel innfares, ma et slikt nasjonalt
tilsynsorgan ikke gis ytterligere sanksjonsmyndighet enn
det ESA har. Herunder mener KS at konkurransetilsynet
ikke skal kunne palegge tilbakebetaling til fordel

for statskassen, eller gis myndighet til & palegge
omorganisering, utskilling eller andre tiltak.

Videre prosess

Hvilke tiltak som til syvende og sist blir iverksatt, vil bero
pa hva norske myndigheter blir enige med ESA om. Vi
héper & kunne komme tilbake med neermere informasjon i
neste utgave av «Pa gang i EQS.»

Mer informasjon:

KS’ hovedstyres vedtak
https://goo.gl/rGJ4QE

Rapport fra arbeidsgruppen som har

utredet «Like konkurransevilkar for offentlige
og private aktgrer»

https://goo.gl/LHpjxy

Departementets horingsbrev
https://goo.gl/INFd5X

Jostein Selle

P Jostein.Selle@ks.no
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Den sosiale pilaren

Europakommisjonen la hgsten 2017 frem sak om

den sosiale pilaren som skal styrke det europeiske
arbeidsmarkedet og velferdssystemet for fremtiden.
Pilaren bygger pé 20 prinsipper og rettigheter knyttet til
like muligheter og tilgang til arbeidsmarkedet, rettferdige
arbeidsvilkar, sosial trygghet og inkludering. EUs tiltak pé
arbeids- og sosialfeltet har det siste aret og vil fremover
bli knyttet til den sosiale pilaren. Det gjelder bade
regelverksendringer og andre tiltak for 4 fremme sosial-
og sysselsettingspolitikk. Flere konkrete forslag er omtalt
under.

Ved utvikling og endring av EU-regler og andre tiltak pa
sosial- og arbeidslivsfeltet, vil det vaere viktig for Norge at
vi fortsatt kan viderefore den norske modellen med et klart
trepartssamarbeid mellom staten og partene i arbeidslivet.
Modellen er avgjorende for den gkonomiske utviklingen,
lennsdannelsen og sysselsettingen i Norge.

m ARBEIDSLIV

Bedre balanse mellom arbeid
og familieliv

Knyttet til den sosial pilaren, fremmet
Europakommisjonen varen 2017 flere tiltak som skal
bidra til bedre balanse mellom arbeid og familieliv.
Europakommisjonens initiativ har som mal:

« A bedre mulighetene for & kombinere arbeidsliv med
familie- og gvrige omsorgsforpliktelser gjennom
permisjons- og fleksible arbeidsordninger.

« A oke uttaket av familierelaterte omsorgspermisjoner
og stimulere til fleksible arbeidsordninger blant menn.

« A fremme like muligheter for kvinner og menn.

Forslagene, som béde er lovgivningstiltak og andre
initiativer, gjelder seerlig rett til foreldrepermisjon og
ferdrekvote, samt omsorgspermisjon for & ta seg av alvorlig
syke neerstaende. Norske regler pa omréadet dekker eller
gar lengre enn det som er foreslitt av Kommisjonen.
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Forslag til nytt direktiv om apenhet
og forutsigbarhet i arbeidsforhold

I desember 2017 fremmet Kommisjonen forslag til nytt
direktiv som eventuelt skal erstatte direktivet fra 1991 om
krav til skriftlig arbeidsavtale m.m.

Forslaget omfatter mer inngripende regulering enn det
tidligere direktivet, blant annet om adgang til biarbeid,
minimums-forutsigelighet i arbeidet/arbeidstid, overgang
til annet arbeid, rett til gratis utdannelse hvor arbeidsgiver
péalegges a tilby utdannelsen. Arbeidstakerbergrepet blir
ogsa forsgkt klargjort i direktivforslaget.

Direktivet har vert pa hering i EU og i Norge via

Arbeids- og sosialdepartementet. Norske og europeiske
arbeidsgiverorganisasjoner har veert tydelige pa at
eventuelle minimumsrettigheter ikke ma ga sa langt at det
binder den frie forhandlingsretten som gjor det mulig & ha
tariffavtaler som er tilpasset nasjonale og lokale forhold.

Felles europeisk
arbeidsmarkedsbyra

Europakommisjonen fremmet forslaget om et felles
europeisk arbeidsmarkedsbyra 13. mars 2018. Bakgrunnen
for forslaget er at det felles europeiske regelverket
vedrgrende fri bevegelse av personer ikke anses a bli
anvendt og handhevet i tilstrekkelig grad. Det er i dag

17 millioner personer som bor eller arbeider i et annet
europeisk land enn hjemlandet. Antallet er fordoblet

det siste tiaret. Kommisjonen har det siste aret arbeidet
med tiltak for & redusere utfordringene som den gkte
arbeidsmigrasjonen har medfert, innenfor rammene av
den sékalte Sosiale pilaren (se over). Europakommisjonen
mener at for & fremme og bevare den frie bevegelsen av
arbeidstakere i EU (og EJS-omrédet), er det behov for
Klare og rettferdige regler som kan hindheves.

Et felles europeisk arbeidsmarkedsbyré vil kunne stotte
medlemslandene i saker som angar grensekryssende
mobilitet, som fri bevegelse av arbeidstakere,
utstasjonering av arbeidstakere, koordinering av
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trygdeordninger, og samarbeidet mellom landene for &
takle svart arbeid.

Etableringen av the European Labor Authority har til
hensikt 4 takle tre utfordringer:

1. Atindivider og virksomheter trenger tilgang til
pélitelig informasjon og praktiske tjenester for a
lette arbeidsmobilitet, inkludert informasjon om
muligheter, regelverk, rettigheter og plikter pa tvers av
landegrenser;

2. Behovet for 4 bedre samarbeidet mellom nasjonale
myndigheter er storre enn for. Nasjonale myndigheter
trenger de rette verktgyene for a dele informasjon,
utvikle rutiner for daglig samarbeid, utfore felles og
koordinerte inspeksjoner.

3. Lgse eventuelle grensekryssende konflikter
mellom myndigheter eller grenseoverskridende
arbeidsmarkedsforstyrrelser, pa en rask og effektiv
mate.

Forslaget har fatt litt blandet mottakelse i EU-landene.
Enkelte land mener en del av de forhold byraet skal folge
opp er nasjonale anliggender, og ikke ber reguleres pa EU-
niva. "Europakommisjonen har sagt at byréet ikke vil ha
noen myndighet overfor medlemsstatene eller fore tilsyn
med tilsynene i medlemsstatene.”

Et eventuelt europeisk arbeidsmarkedsbyra vil mest
sannsynlig veere EJS-relevant, sa KS vil folge arbeidet med
direktivforslaget fremover.

Mer informasjon:

Om den sosiale pilaren
https://goo.gl/7Kagdh

CEEPs uttalelse om den sosiale pilaren,
https://goo.gl/Kvty38

Kommisjonens initiativ for regler knyttet til
arbeids- og familieliv
https://goo.gl/VFKbaq

CEMR og EPSU retningslinjer for opprettelse av
tiltaksplan for likestilling
https://goo.gl/deE1oc

Kommisjonens omtale av forslaget om dpenhet og
forutsigbarhet i arbeidsforhold
https://goo.gl/5kk3Pm

Faktaark om forslaget til EUs
arbeidsmarkedsbyra”

https://goo.gl/2iAmDe

Kommisjonens side om forslaget til et

EUs arbeidsmarkedsbyra

https://goo.gl/jp72T2

Omtale av forslaget om et EUs arbeidsmarkedsby-
ré i Stortingets EGS/EU-nytt

https://goo.gl/ HMWNTC

Marit Tovsen

}A'i Bente.Stenberg-Nilsen@ks.no


mailto:Bente.Stenberg-Nilsen@ks.no




s MILJOD,

KLIMA OG

—NERGI

Regelverket for klimapolitikken klart

De viktigste EU-reglene som vil pavirke
klimaarbeidet i kommunesektoren er na klare

Dette gjelder forst og fremst rammeverket for tiltak i ikke-
kvotepliktig sektor, som omfatter utslipp fra transport,
bygg, avfall, landbruk og noe industri. Med Norges
innmeldte maél til Paris-avtalen om felles méloppnéelse
med EU (forutsatt en avtale mellom Norge og EU om
dette), vil rammeverket dermed ogsa legge premissene for
norsk kommunesektors klimaarbeid.

EU har et mal om & redusere utslippene i ikke-kvotepliktig
sektor med 30 prosent innen 2030, malt mot nivaet i 2005.
Disse kuttene vil bli fordelt mellom medlemslandene (og
Norge) ut fra en fordelingsngkkel som i stor grad er basert
pa okonomiske faktorer, med krav om kutt varierende fra
40 til null prosent. Alt tyder pa at Norge vil fa et krav om
kutt pa 40 prosent av utslippene i ikke-kvotepliktig sektor.

Arlige méltall

Kuttene skal gjennomfares i perioden 2021-2030. Det

vil ikke veere tilstrekkelig for & n& mélet i 2030. Norge vil
fa utslippstall for hvert av disse &rene, som skal oppnas.
Ved manglende oppnéelse gis det et tillegg pa dtte prosent
arlig. Maltallet kan oppnas bade gjennom kutt i Norge

og ved & finansiere tiltak i EU gjennom den sékalte
innsatsfordelingsmekanismen (effort sharing regulation),
forutsatt at medlemsland har slike tiltak a selge. For gvrig
kan overoppfyllelse av arlige mal brukes til & dekke senere
ars forpliktelser.

Ifolge regjeringens klimastrategi, Meld. St. 41 (2016-
2017), vil Norge gjennom klimasamarbeidet med EU ha
et reelt behov for utslippskutt p& 20-25 millioner tonn
COz2-ekvivalenter i perioden 2021-2030. Regjeringen
fastslar videre i meldingen at Norge vil gjore bruk av EUs
fleksibilitetsmekanismer. Samtidig peker regjeringen der
pa at malene skal nés «med hovedvekt pé innenlandske



utslippsreduksjoner».

Dette vil kunne gi et betydelig behov for nye tiltak i
Norge, forst og fremst i transportsektoren. Som ansvarlig
for arealbruk og for all kollektivtrafikk utenom tog, vil
kommunesektoren derfor kunne vare en nekkelaktor i
arbeidet med & nd mélene i ikke-kvotepliktig sektor.

Norge forhandler

Norge er né i forhandlinger med EU om hvordan den
felles méloppnaelsen kan gjennomfores. Ett viktig
uavklart punkt her er nye bestemmelser om bokfering av
utslipp og opptak fra arealbruksendringer og skog. Disse
bestemmelsene kan eventuelt gi ytterligere behov for
utslippskutt i ikke-kvotepliktig sektor i Norge.

Mer informasjon:

« EUs pressemelding om byrdefordelingen
https://goo.gl/mNS8PHmM

Jorn Inge Dgrum

Klimatilpasning

EU-kommisjonen, representert ved DG Climate Action,

er i gang med en evaluering av EU-strategien om
klimatilpasning fra 2013. Det har vert utlyst heoring i
forbindelse med evalueringen som Rédet for kommuner og
regioner i Europa (CEMR) deltok i. Her bidro KS med flere
eksempler. Evalueringen er planlagt & veere ferdig innen
utgangen av 2018.

Klimatilpasningsstrategien bygger pa hovedelementene

i EUs hvitbok om klimatilpasning fra 2009.
Hovedformalet med strategien var & bidra til et mer
klimarobust Europa. Det innebearer & gke kapasiteten til
& héndtere konsekvensene av klimaendringer og styrke
koordineringen av arbeidet. Strategien hadde intensjon om
& fremme medlemslandenes arbeid med klimatilpasning,
bidra til bedre informerte beslutninger og fremme
klimatilpasning i de mest utsatte sektorene. Strategien
gir en kortfattet oversikt over klimaendringene i Europa,
status for EUs arbeid med klimatilpasning og peker ut de
viktigste arbeidsomrédene framover.

Sammen med selve strategien ble det publisert tilhgrende
arbeidsdokumenter fra EU-kommisjonen om miljg, helse,
kyst og hav, landbruk og infrastruktur. Videre ble det lagt
fram retningslinjer for utvikling av tilpasningsstrategier
og det ble orientert om hvordan klimatilpasning ivaretas i
regionalpolitikken (cohesion policy, strukturfondene) og
den felles landbrukspolitikken. Kommisjonen presenterte
ogsa en gronnbok om forsikringsbransjens rolle i arbeidet
med klimatilpasning.

Et av forméalene med strategien var & understotte
utviklingen av tilpasningsstrategier i EUs medlemsland,
i trdd med landenes forpliktelse om a utarbeide slike
strategier i henhold til FNs klimakonvensjon.

Selv om kunnskap om klimaendringer gker, er det
fortsatt et stort arbeid a gjore innen kompetanse og
kapasitetsbygging, samt a skaffe finansiering for &
iverksette tiltak pa lokalt niva.



I Norge er det to nasjonale nettverk som arbeider med
kunnskaps- og kapasitetsbygging:

e Ifront (2015-2019)

Erfaringsutveksling, samarbeid og deling av kunnskap
er malet for klimatilpasningsnettverket I front, som er et
nettverk for de 13 starste byene i Norge administrert og
finansiert av Miljedirektoratet.

Som en integrert del av nettverket er det forskjellige team
som arbeider med ulike utfordringer, det vil si naturbaserte
losninger for styring av flomvann; kostnadsanalyser ved
bruk av flomveier for oversvemmelse, samt system og
indikatorutvikling for lokal klimatilpasning.

Byene betraktes ogsa som fyrtarn som deler kunnskap,
erfaringer og eksempler til andre kommuner i deres region.
Nettverket mgotes 2 - 4 ganger i aret.

¢ Lokalt nettverk for naturfare og
klimatilpasning (2017-2018)

Dette landsomfattende nettverket for 21 kommuner drives
av KS og finansieres av deltakerne.

Nettverket tilbys til kommuner som gnsker a gke
kunnskapen om kommunens ansvar og mulige tiltak

mot naturfare og klimatilpasning. Sentralt i arbeidet er
forankring av risiko- og sarbarhetsanalyse og vurdering av
naturfare som grunnlag for planlegging og utvikling innen
hver kommune.

KS’ tilretteleggere bruker metodiske tilneerminger til &
etablere en arena for apen refleksjon og erfaringsdeling.
Nettverket motes fem ganger i lgpet av to ar.

I tillegg finnes regionale leeringsnettverk og
samarbeidsforai flere fylker bl.a. i @stfold, Hordaland og
Trendelag.

PA canG | Eos | | ERIR

Mer informasjon:

Kommisjonens side om evalueringen:
https://goo.gl/DYGJot

EUs sider om klimatilpassing
https://goo.gl/Fhoyyb

KS sine sider om klimatilpassing
https://goo.gl/rj2AmE

Miljedirektoratets sider Klimatilpassing.no
https://goo.gl/KUupTm

Ole Jorgen Grann

A ole.jorgen.grann@ks.no



Mer lokal, og mer
grenseoverskridende, energi

EUs ambisigse energipakke giar inn i en
flerdimensjonal tautrekking. Kreftene er sterke i
hver ende.

Norge har de siste ménedene hgylytt diskutert innholdet
i den tredje energimarkedspakken, spesielt medlemskap
iregulatororganisasjonen ACER (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators). I mellomtiden er
beslutningstakerne i Brussel i full gang med a legge
puslespillet i den fjerde energimarkedspakken, eller
Vinterpakken som den er blitt omdept. Pakkens offisielle
navn, Clean Energy for All Europeans, viser en klar
retning: alle skal f4 tilgang til ren energi, til overkommelig
pris. Parlamentet og det europeiske radet behandlet disse
mange tusen sidene med lovforslag gjennom hele 2017.

Ambisjonen er a utvikle og omforene et regelverk

for et indre energimarked. Dette skjer gjennom en

rekke lovtekster for hvordan energi skal produseres,
transporteres og omsettes. Kommisjonens forslag har veert
behandlet av bade Radet og Europaparlamentet. N blir
Vinterpakken gjenstand for en forhandlingsprosess kalt
«trilogen», hvor Kommisjonen, Radet og Parlamentet skal
enes om endelige lovtekster. Dette blir en tredimensjonal
tautrekking, hvor ulike krefter, bade nasjonale
myndigheter og lobbyforeninger, vil forsoke & pavirke
fremgangen. Spersmaélene som skal avklares er mange:

«  Hvaer egentlig «lokale energisamfunn»?
Vinterpakken introduserer en helt ny akter i
energimarkedene: de lokale energisamfunnene.
Lokale grupperinger, som til forveksling likner
de norske kraftlagene, skal fa rettigheter til &
produsere, transportere og omsette egen energi.
Mens kommisjonen foreslo vide friheter for lokale
energisamfunn, er regelverket blitt foreslatt klart
innskrenket — spesielt i parlamentets behandling.
Blant annet er det krav om at energisamfunnene ma
folge nasjonale konsesjonsregelverk, og betale sin

andel av nettet.

«  Hvordan skal inntekter fra krafthandel brukes?
Opprinnelig foreslo Kommisjonen at inntekter fra
krafthandel over grensene skulle brukes pa nye kabler.
Parlamentet har moderert dette, og gnsker at landene
skal kunne velge & bruke inntekter til & redusere
nettleien for forbrukere, i trdd med det norske gnsket.

«  Hvem skal lage regelverk? Kommisjonen foreslo
& opprette et eget organ for operatarer av
distribusjonsnettet, Distribution System Operators
- DSO, som fér en rolle i utviklingen av regelverket
for nettet. Utfordringen er at land som Norge har
mange sma DSOer, mens i land som Frankrike er mer
enn 90 prosent av markedet dominert av én aktar.
Parlamentet gnsker en ordning som gjor at alle slike
nettselskap far plass i organet, og at antall stemmer
per selskap ikke er proporsjonalt med kundeantallet.

»  Hvordan skal kraftsektoren avkarboniseres? Selv om
fornybar energiutviklingen gar raskt, mener mange
at det trengs alternativ kraftproduksjon nar sola ikke
skinner og vinden ikke bléser, sikalt backup-kapasitet.
Kommisjonen og parlamentet gnsker & legge strenge
begrensninger pa tillatte utslipp fra slike kraftverk. De
foreslatte begrensningene vil i praksis forby bygging
av nye kullkraftverk. Det er ventet at kullkjemper som
Polen vil sette seg kraftig pa bakbeina for & stanse
dette forslaget.

Som vi har sett i debatten om ACER, pévirkes Norge

i hoyeste grad av energiregelverket i EU. Derfor har

KS Bedrift, som organiserer lokalt eide kraftverk over
hele landet, engasjert seg i arbeidet med Vinterpakken.
Dette gjores giennom CEEP, en interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon, hvor KS er medlem. Der
bidrar KS Bedrift i utformingen av posisjonsnotater
som deretter spilles inn til i EUs beslutningsprosess, og
vi ser at bade Parlamentet og Rédet har tatt mange av
innspillene til folge. Eksempelvis var KS Bedrift skeptiske
til Vinterpakkens innhold om lokale energisamfunn, og



presset pa for et klarere definert rammeverk.

KS Bedrift stotter mélsettingen om at alle europeere
skal fa tilgang til ren energi, til priser som settes i et fritt
marked. KS Bedrift stotter ogsa at Norge integreres i det
europeiske markedet. Samtidig, som i eksempelet med
nettstrukturen i Frankrike, ser vi at det er vanskelig &
utforme et regelverk som passer for alle. Da er det viktig
a passe pé at Norge kommer best mulig ut nér de ulike
kreftene enes om et minste felles multiplum.
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Mer informasjon:
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e« Regjeringens heringsside for Vinterpakken,
https://goo.gl/v7rspv

« « KS Bedrift, om Vinterpakken
https://goo.gl/tmfAys

Audun Kolstad Wiig, KS Bedrift




Behandling av elektronisk avfall © European Union

EUs sirkulzere skonomi mgter norsk
avfallspolitikk

EU er nd enige om et ambisigst avfallsregelverk fram mot
2030 0g 2035.

I sitt arbeidsprogram for 2018 lanserte EU-kommisjonen
en ny plaststrategi som bestir av tre elementer:

»  En egen plaststrategi innenfor politikkomradet
”sirkuleer gkonomi”

«  Etrammeverk for a fa sikre kretslgpstanken, f.eks.
gode indikatorer s& vi kan maéle tiltak og resultater

« Implementering av regelverk, f.eks. at regelverk for
avfall, kjemikalier og produkter henger sammen og
trekker i samme retning

Det er ogsa ventet at det fremmes forslag om reduksjon av
engangsplast. Det bulgarske formannskapet planlegger & fa
denne saken behandlet innen juni 2018.

Det var i desember 2017, inne i den sjette
triologforhandlingen mellom Rédet, EU-kommisjonen og
EU-parlamentet, at partene fikk pa plass en avtale som

ble endelig godkjent av Radet og Europaparlamentet pa
nyaret. Nar endelig regelverk publiseres, blir det etter hvert
ogsa en del av E@JS-lovverket som norsk kommunesektor
ma forholde seg til.

EU-kommisjonens opprinnelige forslag ble noe moderert
under forhandlingene, men det ble likevel enighet om
strenge krav til materialgjenvinning og deponering.

Den nye avtalen innebzrer 55 % materialgjenvinning
og gjenbruk av husholdningsavfall og lignende avfall
(«municipal waste») i 2025, 60 % 12030 og 65 % i 2035.

Det betyr at vi i Norge mé gjenvinne mer av avfallet. Dette
vil kreve store investeringer i ettersorteringsanlegg og
-teknologi, utvikling av kvalitetskriterier, velfungerende
markeder for utsortert materiale og en vurdering av
avfallsstremmene.

Kommunesektoren har lenge etterspurt en tydeligere



Sirkulaer skonomi

« er et prinsipp som har som mél at ressurser
forblir i gkonomien lengst mulig

« omfatter forretningsmodeller som fokuserer pé
gkosystemer og sirkulaere kretslgp heller enn
linezere prosesser.

+  EU har en ambisjon om at den sirkuleere
gkonomien skal styrke EUs konkurransekraft,
skape gkonomisk vekst og nye arbeidsplasser

«  Les mer pd www.ks.no/avfall

og mer aktiv rolle fra nasjonale myndigheter og en
tydeligere utpekning av hvilken retning Norge skal

g4, nar det kommer til avfallshidndtering og sirkuleer
gkonomi. I februar behandlet Stortinget regjeringens
stortingsmelding om avfall og sirkulaer gkonomi. Her ba
Stortinget regjeringen bl.a. & utarbeide en nasjonal strategi
for den sirkulere gkonomien, og utrede forbedringer

av avfallsstatistikken. KS og KS Bedrift har flere ganger
understreket at dette kan gjores bedre ved & samle
avfallsstrammene for husholdning og liknende avfall fra
neeringslivet, slik at bdde husholdningsavfallet og annet
avfall fra f.eks. kommunens virksomheter, kan sees i
sammenheng. Det mest konkrete stortingsvedtaket som
kommunesektoren ma forholde seg til, er kravet om
utsortering og materialgjenvinning av plast og matavfall
fra husholdninger og lignende avfall fra naeringslivet.
Stortinget har ogsa bedt om mer ombruk pa de kommunale
gjenvinningsstasjonene, og at det utarbeides et regelverk
for & sikre at gummigranulat fra eksisterende og nye
kunstgressbaner samles opp, for 4 unnga plastforurensing
til havet.

KS gnsker & motivere bade norske og europeiske
kommuner til innsats ved a vise handlingsrommet
overfor fagfolk, politikere og andre beslutningstakere

béde lokalt og regionalt. P4 oppdrag fra KS har Rambgll
derfor gjennomfart et FoU-prosjekt som har tydeliggjort
kommunesektorens potensiale til & bruke den nye
avfallspolitikken og sirkuleer gkonomi som drivkraft

i samfunnsutviklingen og for & nd klimamaélene i
Parisavtalen.

Prosjektet har kartlagt eksisterende case og beste praksis
og er tilgjengelig pa KS sine nettsider. www.ks.no/avfall

Mer informasjon:

»  Rapporten til Hege Rooth Olbergsveen, Norges
miljerad i Brussel, pd EU-delegasjonens nettsider:
https://goo.gl/g6FYKb

KS Bedrift om plaststrategien
https://goo.gl/KatJkG

KS om ny avfallsmelding:
https://goo.gl/RZRfWZ

KS Bedrift om ny avfallsmelding
https://goo.gl/mcT5Fk

KS sine nettsider om avfall og sirkuleer gkonomi:
www.ks.no/avfall

Stig Bang-Andersen

P¥Y Fbadksnd
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TRANSPORT

Rettferdig konkurranse og overgang til lavutslippssamfunnet

Klimavennlig utvikling av det transeuropeiske
transportnettverket er p& agendaen for & imgtekomme
bade transportveksten og kravene til reduserte
klimautslipp i arene som kommer. Prioriteringene

for utviklingen av transportsystemet fremgar av
serprogrammet Smart, green and integrated transport
2018-2020 som har som mal & utvikle det europeiske
transportsystemet som palitelig, ressurseffektivt,
miljgvennlig og sikkert.

Arbeidet med Europakommisjonens mobilitetspakke
Europe on the Move er godt i gang. Pakken bestér av et
omfattende sett med tiltak som skal gjore veitrafikken
tryggere, og sikre at transportsektoren forblir
konkurransedyktig i overgangen til bruk av ren energi og
digitalisering. Veitransport stér for om lag 50 prosent av
den totale transportaktiviteten i EU. Gjennom pakken
onsker EU blant annet 4 klargjore, forenkle og legge til
rette for effektiv kontroll av transportformen, herunder

temaene problemer med postboksselskaper, kabotasje,
kjare- og hviletid, og smarte fartsskrivere. Dette er et viktig
arbeid som vil legge til rette for likere konkurransevilkar
mellom transportalternativene, noe som sjgtransporten vil
tjene pa.

Et av forslagene i mobilitetspakken er overgang til et
digitalt avstandsbasert system, ogsa kjent som veiprising.
Forslaget legger til grunn at avgiftsnivéet for veitransport i
storre grad skal baseres pa prinsippene om at «forurenser
skal betale» og «brukerbetaling». Det viser seg imidlertid
at det er utfordrende & komme frem til en lgsning som
medlemslandene kan enes om, herunder diskuteres

det hvordan et nytt system skal kunne settes opp og

om inntektene skal gremerkes transportinfrastruktur.
Transportkommissar Violeta Bulc sier hun vil fortsette 4
jobbe for et avstandsbasert system, men «med riktig grad
av fleksibilitet».

Sjatransport betaler brorparten av sine






infrastrukturkostnader. Nar lastebilen na i sterre grad skal
betale, vil det bidra til likere rammevilkér.

Europakommisjonen fremla i oktober 2017

det siste arbeidsprogrammet til forsknings- og
innovasjonsprogrammet «Horisont 2020». Programmet
skal blant annet statte opp under malet om at europeisk
transportindustri fortsatt skal inneha en global lederrolle i
utviklingen av fremtidens transportteknologi og -lgsninger.
Ny teknologi dpner ogsé opp for at bater kan konkurrere
med lastebiler pé kortere strekninger. Den autonome béaten
Yara Birkeland anslés & kunne fjerne 40.000 lastebiler
arlig fra veien pé strekningen mellom Porsgrunn og Larvik.
Flere lignende prosjekter er under utvikling, og gir nye
spennende lgsninger for fremforing av gods. Dette viser
ogsé hvor viktig forskning og utvikling er for & utvikle gode
transportlesninger.

Sjetransporten blir viktigere i &rene som kommer, béde

for & imgtekomme transportvekst og klimautfordringer.
EU ser ut til 4 ta grep som vil styrke sjgtransporten. Som
havneeiere har kommunene en viktig rolle i & legge til

rette for denne utviklingen, slik at mer gods gér pa bat og
mindre gar pa bil. Regionalt folkevalgt niva far fra 2020
ogsa en rolle & spille her. I forbindelse med regionreformen
er det foreslatt & overfore ansvaret for statlige fiskerihavner
til fylkeskommunene, hovedsakelig infrastruktur knyttet til
fiskerihavner, som for eksempel moloer og kaianlegg.

Mer informasjon:

«  Europe on the move
https://goo.gl/LtTMp5

»  Smart, green and integrated transport
https://goo.gl/rjCH5J

Kjell-Olav Gammelseeter, KS Bedrift

}A'{ Kjell-Olav.Gammelsater@ks.no



mailto:Kjell-Olav.Gammelsater@ks.no




m DIGITALIS

Det digitale indre marked

Realiseringen av det digitale indre marked (DSM) har vert
en av kommisjonens ti politiske prioriteringer siden 2015.
Kommisjonen har lagt frem 35 ulike lovforslag og politiske
initiativ siden 2015, knyttet til malene i strategien for
DSM. Strategien er bygd pa tre pilarer:

» Tilgjengelighet: Bedre tilgjengelighet for innbyggere
og naeringsliv pa digitale varer og tjenester pa tvers av
Europa

« Miljo: Legge til rette for at digitale nettverk og
innovative tjenester skal blomstre

+  ©konomi og samfunn: Maksimere vekstpotensialet til
den digitale gkonomien

Flere av initiativene retter seg ogsé mot offentlig

sektor, selv om fokuset er a realisere et digitalt indre
marked. Blant milepaelene til DSM er fjerningen av
roaming-avgiftene i EU, oppher av geoblokking av
mediainnhold i EU, nye personvernregler og en egen lov
for nettverkssikkerhet. For kommunal sektor i Norge,

—RING

er det sarlig det nye personvernregelverket som har fatt
betydning.

I 2017 ble det gjennomfert en midtveisevaluering av DSM.
I oppsummeringen av denne signaliserte kommisjonen

at den fremover vil legge frem forslag knyttet til bl.a.
datagkonomien, nettverkssikkerhet og online-plattformer.

Handlingsplan for e-forvaltning
2016-2020

Som en del av arbeidet med det digitale indre marked, har
kommisjonen lagt frem en egen handlingsplan for offentlig
sektor i EU. Handlingsplanen skal bidra til & modernisere
offentlig administrasjon, oppna et digitalt indre marked
og en tettere dialog med innbyggere og naringsliv for a
levere tjenester av hgy kvalitet. Handlingsplanen stotter
koordineringen og samarbeidet pd europeisk niva.

Det er i hovedsak opp til medlemslandene & gjennomfore
tiltak for & oppn& malene i handlingsplanen, men det vil
vaere mulig a fa stotte fra EU-programmene.



Tallinndeklarasjonen

Alle medlemsland i EGS og EU, signerte en uttalelse
om e-forvaltning hesten 2017. Dette skjedde under et

ministermgte i Tallinn, derav navnet Tallinndeklarasjonen.

Uttalelsen trekker frem noen grunnleggende prinsipper for
digitaliseringen av offentlig forvaltning frem mot 2023:

. digitalt ferstevalg, inkludering og tilgjengelighet
. kun be om data fra brukerne én gang

. palitelighet og sikkerhet

. apenhet og transparens

. interoperabilitet som standard

I folge uttalelsen, skal det arlig gjores opp status for hva
medlemslandene har gjort for & etterleve prinsippene.

Personvernforordningen trer i kraft

GDPR stér for «General Data Protection Regulation»,
og vil erstatte EUs personverndirektiv fra 1995, som den
norske personopplysningsloven fra 2001 bygger pa.

Forordningen vil oppheve og erstatte personverndirektivet
nar den trer i kraft i EU den 25. mai 2018. Mer
informasjon om veiledninger og videre ressurser om
personvernforordningen finnes pa KS’ nettsider:
https://goo.gl/nUXRmW

Mer informasjon:

EUs sider om det digitale indre marked
https://goo.gl/sujpGA

EUs handlingsplan for e-forvaltning
https://goo.gl/dpQLd7

EU om Tallindeklarasjonen
https://goo.gl/x8MxkN

Kommunal- og moderniseringsdepartementets
sider om Tallindeklarasjonen
https://goo.gl/B6YRRN

KS nettsider om personvernforordningen
https://goo.gl/nUXRmW

Hallvard Hoen
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Mye samarbeid om utdanning mellom EU-landene

Utdanning er et omrade som ikke er rettslig regulert i
EU, men hvor det skjer et omfattende samarbeid mellom
medlemslandene. EUs politikk pd utdanningsomradet er
utformet for & stotte nasjonale tiltak og fokusere pé felles
utfordringer.

P4 bakgrunn av voksende utfordringer som populisme,
diskriminering og radikalisering, som utgjer alvorlige
trusler mot demokratiske verdier, har EU né foreslatt

a satse mer pa utdanningsomradet. Hay kvalitet og
inkluderende utdanning leftes fram som vesentlig, men
ikke minst & promotere kompetanser som kritisk tenkning
og dypere forstaelse for vare felles verdier:

As President Juncker emphasised in his 2017 State of the
Union address ‘Europe is more than just a single market.
More than money, more than the euro. It was always
about values.. As stated in Article 2 of the Treaty on
European Union, ‘The Union is founded on the values of
respect for human dignity, freedom, democracy, equality,
the rule of law and respect for human rights, including
the rights of persons belonging to minorities. These
values are common to the Member States in a society in
which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice,

solidarity and equality between women and men prevail’.

Det er vedtatt et felles strategisk rammeverk for
samarbeidet pa utdanningsomrédet, kalt Education and
Training 2020 (ET 2020). Dette fungerer som et forum for
utveksling av beste praksis, gjensidig leering, innsamling
og formidling av informasjon og kunnskap om hva som
fungerer, i tillegg til radgivning og statte til utvikling og
omlegging av politikk. Norge deltar i dette samarbeidet pé
utdanningsfeltet.

Erasmus+ finansierer tiltak og innovative prosjekter som
fremmer leering pa alle utdanningsnivéer og aldergrupper.

De nye initiativene fra EU skal fortsatt bygge pa
rammeverket i ET 2020, og serlig Erasmus + vil fa et
styrket fokus p& hvordan bygge og utvikle forstaelse for
vare felles verdier i Europa. EU har vedtatt en anbefaling
for utdanning og vil utvikle hjelpemidler for landene til &
ta dette i bruk, men det er fortsatt opp til landene om de vil
bruke mulighetene som ligger i Erasmus + og andre tiltak.
Dette gjelder ogsa Norge.



EUs anbefaling:

A. Medlemslandene skal fremme felles verdier, samt

1.

Medborgerskap for & utvikle tolerante og
demokratiske holdninger.

Kritisk tenkning og grunnleggende digitale
ferdigheter, herunder digital demmekraft
ma styrkes.

Det ma utvikles strukturer slik at elever, foreldre,
laerere og lokalsamfunn aktivt kan delta
i skoleutvikling.

Unges aktive demokratiske engasjement mé
stottes og tilrettelegges for.

B. Bestemmelser for inkluderende utdanning

1.

2.

Alle elever skal inkluderes helt fra tidlig alder.

Elever skal fa ngdvending tilrettelegging som
oppfyller deres behov, dette kan veare pa
bakgrunn av sosio-gkonomiske forhold,
migrasjon, spesialpedagogikk eller spesielle evner.

Legge til rette for gode overganger mellom
ulike utdanningsnivéer og oppfylle bestemmelsen
om karriereveiledning.

C. Fremme en europeisk dimensjon for undervisning

1.

Oppmuntre til en forstaelse av europeisk kontekst,
felles arv og oppmerksomhet om mangfold
i Europa.

Fremme forstéelse for EUs opprinnelse
og funksjon

Deltakelse fra studenter og leerere i e-twinning
nettverk og i mobilitet pé tvers av landegrenser.

Gjennomfgre prosjekter som forer til direkte
kontakt mellom unge mennesker som gker
oppmerksomheten om EU

i utdanningsinstitusjoner.




D. Stotte leerere og undervisning

1. Gjore laerere i stand til & fremme felles verdier
og inkluderende utdanning gjennom & utvikle
mal som styrker laereres, skolelederes og
akademikeres formidling av felles verdier og til &
fremme medborgerskap.

2. Fremme utveksling og kollegaveiledning, og annen
veiledning for leerere og akademikere.

E. Implementere mél

1. Revidere eksisterende politikk og praksis opp
mot anbefalingene over.

2, Identifisere gap og oppfordre til offentlig
engasjement, dialog og deltakelse, samt
datainnsamling for 4 forbedre kunnskapsbasert
politikk pa utdanningsomradet.

3. Fortsatt jobbe gjennom EU strategiske rammeverk
gjennom peer-learning og utveksling av
god praksis.

4. Bruke EUs instrumenter effektivt, f. eks. Erasmus

+, European Structual and Investment Funds,
Creative Europe, Europe for Citizens,
Horizon 2020.

Det er tett samarbeid bade i Europa og i OECD om
hvordan man skal mate framtidas utfordringer. Norge

er godt igang med & iverksette anbefalingen fra EU,

ikke nedvendigvis fordi dette er en anbefaling, men fordi
globaliseringen forer til hgyere grad av dialog mellom
landene, slik at vi sammen finner fram til bide en
forstaelse av utfordringsbildet, men ogsa til hva som kan
veaere lgsninger pa utfordringene. Se ogsda OECDs forslag til
et rammeverk for leering: www.oecd.org/education/2030

I Norge er nye leereplaner pa vei. Det er utviklet en

ny overordnet del av laereplanverket som styrker
verdigrunnlaget og som beskriver prinsipper som skal
bidra til at verdiene gjennomsyrer skolehverdagen og

arbeidet med skolefagene. Verdigrunnlaget bygger i

stor grad pd menneskerettighetene, formélsparagrafen

i Opplaeringsloven og kan gjenkjennes i Europas
verdigrunnlag, men skaperglede og leerelyst er framhevet
i norsk sammenheng. Kritisk tenkning og dybdelaering er
foringer som beskrives i prinsippene.

De nye leereplanene skal innarbeide tre prioriterte temaer
som skal prioriteres og jobbes med pa tvers av fag:

- Demokrati og medborgerskap
- Barekraftig utvikling

- Folkehelse og livsmestring

Mer informasjon:
o Europakommisjonens sider om Education 2020,
http://goo.gl/BTSv88

Partenes forpliktelse om Den europeiske leerlingeal-
liansen,

http://goo.gl/g6EW5R

OECD om global kompetanse, https://goo.gl/
oCrtN8

EUs kompetansepolitikk,

https://goo.gl/gVH6Af

EUs rammeverk for ngkkelkompetanser,

https://goo.gl/Q4m7mi

Marianne Lindheim
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Kompetanseutvikling gjennom Erasmus+

Erasmus+ er EUs program for utdanning, opplering,
ungdom og idrett. Med et budsjett pé 14,7 milliarder euro
for perioden 2014-2020, er programmet verdens storste av
sin art. Norge er programland og norske aktgrer kan delta i
Erasmus+ pa lik linje med akterer fra EUs medlemsland.

I 2014 integrerte EU tidligere programmer for utdanning,
ungdom og idrett, i ett program: Erasmus+. Erasmus+
stgtter mobilitet bade i og utenfor Europa blant elever,
studenter, nyutdannede og ansatte ved utdannings- og
oppleringsinstitusjoner. I tillegg er det mulig & sgke om
aktiviteter som fremmer institusjonelt samarbeid, som for
eksempel strategiske partnerskap, kunnskapsallianser og
kapasitetsbyggingsprosjekter.

Programmet bygger pa prioriteringene i EUs 10-arige
strategi for vekst og sysselsetting, Europa 2020, og skal
bidra til at flere unge, gjennom studier og oppleering

i andre land, opparbeider seg den kompetansen det
faktisk er behov for. Erasmus+ skal fremme kvalitet i
undervisning og opplaering, innovasjon og koblingen
mellom utdanning og arbeidsliv.

I 2017 fikk nermere 200 prosjekter fra Norge stotte
gjennom Erasmus+. Disse utgjer en total tildeling pa drayt
192 millioner kroner.

Hvem kan sgke?

Kommuner og fylkeskommuner (ogsé i egenskap av
barnehager, skoler, voksenopplering, videregéende

skoler og fag- og yrkesopplaeringen), ungdom og

de som jobber med ungdom, idrettslag og hoyere
utdanningsinstitusjoner, er noen av aktgrene som kan sgke
Erasmus+.

Verdien av deltakelse i Erasmus+ for kommunesektoren
i Norge NIBR-rapporten EU-programmer — deltakelse
og nytte for kommunesektoren, som ble utarbeidet

pé oppdrag fra KS i 2015, viser hvordan internasjonal
prosjektdeltakelse og resultater er relatert til
kompetanseheving i egen organisasjon. Pa individniva

gir prosjektene faglig pafyll, inspirasjon, nye ideer og
selvbekreftelse. I tillegg gir deltakelse internasjonale
kontakter og nettverk, som ofte bestar etter at
prosjektperioden er over.

Senter for Internasjonalisering av Utdanning (SIU) har
en egen prosjektkatalog pé sine hjemmesider www.siu.
no, hvor man kan finne informasjon om andres erfaringer
med deltakelse i Erasmus+ og andre programmer for
internasjonalisering av utdanning.

Eksempler pa dette er Telemark fylkeskommune, som

i 2017 startet et Erasmus+ mobilitetsprosjekt blant
ansatte i videregaende skole for & bedre elevenes
matematikkompetanse. Hver skole har valgt ut sentrale
ressurspersoner som skal veere frontkjempere for a styrke
matematikkundervisningen og fa redusert frafall og bedre
elevenes resultater. Prosjektet skal bidra til en fornyelse av
pedagogikk og didaktikk bade lokalt p& den enkelte skole,
men ogsa ved alle de videregdende skolene i Telemark.

Et annet eksempel er Hordaland fylkeskommune, som er

i gang med et prosjekt som satser pa baerekraftig utvikling
av bysentre i samarbeid med yrkesfagopplaringen.
Prosjektideen bygger pa anerkjennelsen av at
yrkesfagoppleeringen sjeldent eller aldri blir invitert til
den lokale planleggingsprosessen for & skape bysentre, til
tross for at skolene er lokalisert i disse sentrene og sitter
pa viktig lokal kompetanse og fremtidig lokal arbeidskraft.
Hordaland samarbeider med fem europeiske regioner for
deling av beste praksis og sammenlikning av forskjeller,
utfordringer og lasninger. Partnerne samarbeider ogsa om
4 identifisere og utvikle nye ideer og tilneerminger.

KS’ arbeid med Erasmus+

KS’ Brusselkontor kan bidra med & arrangere studieturer..
Dersom din kommune eller fylkeskommune planlegger et
Erasmus+ prosjekt, kan et slikt deltakelse vaere en gyllen
mulighet til & leere mer om mulighetene i programmet,
bygge nettverk og mate potensielle samarbeidspartnere



til ditt prosjekt. Du kan ogsa ta kontakt med ditt
regionskontor i Brussel dersom du ensker hospitering
eller bistand til tilrettelegging for deltakelse i europeiske
samarbeidsprosjekter som Erasmus+.

Erasmus+ etter 2020

I disse dager jobber EU-kommisjonen aktivt med & fa
klart forslaget til neste rammeprogram for utdanning med
oppstart i 2021. Mélet er 4 kunne presentere forslaget for
sommeren. Medlemslandene understreker viktigheten av
at kommende rammeprogram understatter prinsippet om
livslang leering, gker muligheten for fleksible leringsveier
og gir tilgang til flere virkemidler som forhindrer
utenforskap blant utsatte grupper. Mulighetene som ligger
inye digitale innovasjoner kan ogsa veere med pa & forme
det fremtidige programmet, bl.a. ved a stotte nye metoder
som blander leering og virtuelt samarbeid, med sikte pa

a utvide mulighetene for spesielt utsatte og ikke-mobile
elever.

Som et EJS EFTA-land med 25 ars deltakelse i det
europeiske programmet for utdanning, har Norge en
sterk interesse i 4 bidra til prosessen som forer fram til
neste program. I Kunnskapsdepartementets offisielle
innspill til Kommisjonen understrekes bl.a. behovet for
a viderefore den eksisterende programstrukturen, med
fokus pa desentraliserte tiltak. Norge har ogsa foreslatt at
det neste programmet &pner for mobilitet for alle elever
ivideregdende skole, med méal om at dette vil fore til
okt studentmobilitet i hoyere utdanning og forbedrede
sprakkunnskaper.

Kontaktpunkter for Erasmus+ i Norge

Norske prosjektkoordinatorer kan sgke direkte til
nasjonale kontaktpunkt om stette. Det er Senter for

internasjonalisering i utdanning (SIU) som er nasjonalt
kontaktpunkt for utdannings-, oppleerings- og idrettsdelen
av Erasmus+. Barne-, ungdoms-, og familiedirektoratet

er nasjonalt kontaktpunkt for Aktiv Ungdom, som er
ungdomsdelen av Erasmus+. Aktiv Ungdom stetter
prosjekter med ungdom (13-30 &r), og med dem som

jobber med ungdom. Det gis statte til eksempelvis
ungdomsutveksling, ungdomspolitiske mater og kurs,
frivillig arbeid og kurs for ungdomsarbeidere.

Statistikkoversikt for internasjonalisering
av utdanning

SIU har nylig lansert en nettbasert statistikkoversikt
hvor du bl.a. kan finne nekkeltall for din kommunes/
fylkeskommunes deltakelse i internasjonale
utdanningsprosjekter. Her kan man ogsa sammenlikne
sin egen organisasjon med andre institusjoner og land.
Oversikten finner du her: https://statistikk.siu.no

Mer informasjon:

« Kommisjonens nettsider om Erasmus+
https://goo.gl/iSih6k

SIUs sider om Erasmus+
https://goo.gl/y1ARHz

SIUs prosjektbank,
https://goo.gl/oGocyE

Aktiv ungdom,
https://goo.gl/rHcTdm

NIBR-rapporten « EU-programmer —

deltakelse og nytte for kommunesektoren»,
http://goo.gl/SbP4HV

Rapport om fylkeskommunenes europeiske arbeid,
https://goo.gl/KPg9iHo

Regjeringens strategiske mal for
utdanningssamarbeid i Erasmus+
https://goo.gl/s70BiU

Thea Forsberg

P Thea.forsberg@ks.no




EUs ungdomsstrategi — nye virkemidler

EU er i gang med & lage en ny ungdomsstrategi for
perioden 2019 - 2024. Den névarende strategien, 2010-
2018, har hatt folende hovedmalsettinger:

«  Atilrettelegge for like muligheter for unge i utdanning
og pa arbeidsmarkedet.

« A oppmuntre unge til aktiv samfunnsdeltakelse

En ekstern evaluering av den nivarende strategien for
perioden 2010-2014, har undersgkt hvilken merverdi
strategien har hatt for unge mennesker og for nasjonal
ungdomspolitikk. De har ogsa sett pa de sakalte
instrumentene som den strukturerte dialogen, leering
over landegrenser (peer-learning), EUs stottetiltak

og ungdomsforskning. Det ble konkludert med at
strategien har hatt en betydning for den nasjonale
ungdomspolitikken. Den strukturerte dialogen og leering
over landegrenser har vart mest virkningsfull.

Lyttear

2017 har vert et sdkalt «lyttedr» der Kommisjonen

har innhentet innspill til den nye strategien. P4 et
arrangement i den europeiske ungdomsuken i mai 2017
inviterte Kommisjonen ungdom, ungdomsorganisasjoner,
nasjonale kontorer og departement til & formulere

ideer og forventninger til hvordan et samarbeid rundt
ungdomspolitikk kunne se ut fra 2019.

Arrangementet startet med kommisser Tibor Navracixs
beskrivelse av utfordringene. 6,6 millioner ungdommer var
fremdeles uten arbeid, utdanning eller utdanningstilbud.
Navracixs fremholdt at det det er ngdvendig med

en sektorovergripenede ungdomspolitikk for & mate
utfordringene.

Deltakernes tilbakemelding til Kommisjonen dreide seg i
hovedsak om at EUs ungdomspolitikk ma utvikle bedre
og mer koordinerte tiltak for & fa ned arbeidsledigheten.
Deltakerne papekte ogsé de svake forbindelsene mellom
ikke-formell og formell utdanning. Sakalt marginalisert

ungdom ma involveres nér politikken utformes, og
ungdoms deltakelse i det sivile samfunn ma generelt
styrkes.

Flere gnsket at kommunene skulle involverer seg sterkere
i den kommende strategien, og ogsa bli bedre til 4 dele god
praksis med hverandre nér de har utviklet gode mater a
mgte ungdom pa i farstelinjen.

I tillegg til dette arrangementet har kommisjonen i
lyttearet innhentet synspunkter blant annet gjennom
fokusgruppemgter, den strukturerte dialogen, giennom
Europabarometerets survey rettet mot ungdom.
Medlemslandene har blitt konsultert i ulike fora. Du kan
lese om Norges innspill til ny strategi her: www.norcore.
eu/publications Kommisjonen utarbeider na en strategi
basert pa innspill og evalueringer.

Veikart

Kommisjonen signaliserer i et veikart at den nye
strategien vil ha fokus pé det som kan mobilisere og
stgtte opp under unges egne krefter, og styrke deres
demokratideltakelse, bade p4d EU-niva og pa lokalt niva.
Kommunikasjon med ungdom gjennom digitale verktoy
vil kunne vere ett av verktgyene som kan bidra til dette.
Ungdomsarbeid som stetter og styrker unge mennesker
til 4 ta aktivt del i samfunnet, vil sannsynligvis bli en
vesentlig del av strategien. Seerlig sarbare unge vil kunne
trenge ekstra statte til & tro pa egne krefter og bruke sine
pavirkningsmuligheter.

Solidaritetskorps

Det europiske solidaritetskorpset (ECS) er et nytt
virkemiddel som skal bidra til & n mélsettingen i
strategien, ECS skal ta over for europeisk voluntertjeneste
(EVS), og vil bli et eget program utenfor Erasmus-+.
Solidaritetskorpsordningen skal tilrettelegge for at
ungdom kan ta del i en rekke solidaritetsaktiviteter,

enten som frivillig, som leering, eller som utplassert pa en
arbeidsplass (trdd med nasjonal lovgivning).



Til forskjell fra EVS kan deltakelse i solidaritetskorpset
gjores bade i eget og i et annet land. Det vil vaere mulig
for grupper pa minst fem personer 4 startet opp lokale

solidaritetsprosjekt

Dette kan apne for at unge som ikke gnsker eller har
muligheter for a reise ut, kan delta i solidaritetsarbeid i
eget land.

Midtveisevalueringen av Erasmus+ viser at ungdom

med vanskelig bakgrunn profitterer mer pa & delta i EUs
ungdomsprogram enn annen ungdom, men de trenger
statte og tilrettelegging for & delta. For gvrig er det na flere
sarbare unge som deltar i Erasmus + enn i de foregaende
programmene. De utgjor na 11, 5 % av det samlete antall
deltakere i Erasmus+

I kommisjonens forslag var programmet begrenset til
medlemslandene i EU, men apent for at andre land

kan delta gjennom bilaterale avtaler. Dette har nd EU-
Parlamentet sagt seg enig i. Norge har arbeidet aktivt for
4 utvide det geografiske omradet og med a sikre norsk
deltakelse i ESC Det var ventet at programmet skulle
starte opp i 2018, men det er mulig dette blir forskjovet
da kommisjonen rettslige regulering av rammeverket for
ordningen, forelgpig ikke er vedtatt.

Ungdomsstrategi og den sosiale pilaren

Det er ventet at ungdomsstrategien vil ta opp i seg noen av
prinsippene fra den sosiale pilaren, som EU-kommisjonen
la frem i november i fjor. Pilaren bygger pa 20 prinsipper
og rettigheter knyttet til like muligheter og tilgang til
arbeidsmarkedet, rettferdige arbeidsvilkar, sosial trygghet,
og inkludering.

Hanne Ingerslev

EUs rolle

Ungdomspolitikk er et nasjonalt ansvar. EUs
ungdomsstrategi vil derfor vaere stattende

og komplementeer til medlemslandenes eget
arbeid, og hovedsakelig bli implementert

gjennom & informere, oppmuntre og trigge til
politikkutforming og reformer pd medlemstatsniva.
Nesten alle medlemslandene har i dag en nasjonal
ungdomsstrategi som ligger tett opp til den
europeiske.

Evalueringen av ndvaerende ungdomsstrategi for
perioden 2010 til 2014 viser at strategien er relevant
mht. & mgte ungdoms behov, og fa til konkrete
forandringer pa nasjonalt niva. Det er imidlertid
fortsatt rom for forbedringer nar det gjelder &
utvikle politikken i samarbeid med de unge selv.

Mer informasjon:

« Evaluering av ungdomsstrategien per juli 2017
https://goo.gl/AuTHGC

Midtveisevaluering av Erasmus+
https://goo.gl/7vpnSM
Omtale av midtveisevalueringen av Erasmus+ pa

SIUs nettsider
https://goo.gl/JUo3MR
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OKONOMI

Norsk gkonomi pavirkes av utlandet — ikke minst av EOS-omradet

Norsk gkonomi er svaert dpen og eksporten utgjorde

35 prosent av BNP i 2017. Verdensgkonomien pavirker
norsk gkonomi gjennom mange kanaler. Ettersparselen
inorske eksportmarkeder er viktig for eksporten og
kostnadsutviklingen ute er viktig bade for norsk eksport og
import, og dermed aktivitetsutviklingen i Norge.

Ettersparselen pa vare eksportmarkeder vil normalt henge
ngye sammen med utviklingen i BNP (verdiskapingen)

hos vare handelspartnere. EJJS-omrédet er en betydelig
avtager av norsk eksport og utgjorde i fjor 2/3-deler av
vareeksporten fra Fastlands-Norge. EU er naturligvis

en helt dominerende del av EJS slik at det for norske
eksportarer er svaert gunstig med en god aktivitetsutvikling
i EU pa kort sikt og over tid.

De enkelte EU-landenes gkonomiske politikk er en faktor
som i betydelig grad pavirker aktivitetsnivaet i gkonomien,
og en optimal politikk krever koordinering. EU-landenes
ogkonomi er meget sammenvevd. En ekspansiv innretning

av finanspolitikken i ett land vil ha en positiv virkning pa
aktiviteten i hele EU-omréadet. Men mens de offentlige
finanser forverres i landet som kjarer ekspansivt,

vil den isolert sett bedres i de andre landene. Svake
offentlige finanser i enkeltland kan p4 sin side via ulike
mekanismer, for eksempel gjennom finansmarkedene og
motstandsdyktigheten mot negative konjunkturimpulser,
fa negative konsekvenser for hele unionen. En vellykket
strukturpolitikk i enkeltland, som altsa forer til hagyere
gkonomiskvekst pa lengre sikt, vil selvsagt ogsd virke
stimulerende pa gkonomien i hele omrédet. Den gkte
underliggende veksten vil ogsa danne grunnlag for en
hgyere kontingent til EU, og gjennom det ha en gunstig
virkning pé de andre landene. Koordinering burde

ogsa gjares i skattepolitikken, slik at man i sterst mulig
grad unngar skattekonkurranse hvor landene i jakten

pé etablering av multinasjonal virksomhet kan presse
skatteinntektene ned.



Siden 2012 har Det europeiske semester vert en viktig
ramme rundt samordningen av den gkonomiske politikken
i EU. Det europeiske semester skal sgrge for at en har
kontinuerlig kontroll og sammenlignbare opplysninger

om landenes budsjettplaner og tilgang til relevant
statistikk om ulike gkonomiske forhold. Et viktig tema

er risiko/sterrelsen pa makrogkonomiske ubalanser,

som kan medfere nedgangstider pa et senere tidspunkt.
Kommisjonen kommer med anbefalinger om den
okonomiske politikken i euroomradet og etter hvert ogsa til
enkeltland.

«  Verdensgkonomien pavirker norsk gkonomi gjennom
finansmarkedene:
Finanskrisen i 2008-2009 viste hvordan de
internasjonale finansmarkedene var vevd sammen
og hvordan neer stopp i kredittgivningen fikk store
konsekvenser i nesten alle land.

«  Valutakurser pavirker direkte bade norsk inflasjon
og den kostnadsmessige konkurranseevnen og
derigjennom aktiviteten i norsk gkonomi.

«  Avkastningen av statens pensjonsfond utland er svert
viktig mht. i hvilken grad den offentlige pengebruken
kan stimulere gkonomien gjennom handlingsregelen.

« Rentenivéet i utlandet og spesielt i euro-omrade,
pavirker norske renter.

Velfungerende kredittmarkeder er avgjorende for moderne
gkonomier. Virksomheten til Finanstilsynet er ett av

flere organer som skal sgrge for det. Den internasjonalt
sammenvevde strukturen fordrer et betydelig samarbeid
over landegrensene. Tilsynssamarbeidet med EU/E@S

er spesielt viktig, blant annet fordi EUs regelverk pa
finansomradet som regel blir norske regler. Samarbeidet
innebaerer at det norske finanstilsynet har mulighet til &
pavirke justeringene av gamle og innferingen av nye EU-
regler, slik at reglene kan bli mest mulig relevante for norsk
gkonomi. Finansinstitusjoner i EQS opererer i utstrakt
grad pa tvers av landegrensene. Det er derfor viktig med
god samordning mellom nasjonale tilsyn badde med den

enkelte finansinstitusjon og finansmarkedet som helhet.

Til tross for alle disse kanalene og den store graden

av dpenhet i norsk gkonomi, folger ikke norske
konjunkturer alltid utviklingen i utlandet. Den norske
oljevirksomheten, er en viktig kilde til at norsk gkonomi
til tider kan vere i ufase med vére handelspartnere.
Nedturen i etterkant av oljeprisfallet 2014 bidro typisk

til norsk konjunkturnedgang. Aktivitetsveksten hos
handelspartnere og i euro-omrédet var da pa klar vei opp,
etter den langvarige nedgangen etter finanskrisen som
norsk gkonomi taklet langt bedre enn de fleste andre.

Na ser vi imidlertid ut til & vaere mer i fase. Aktiviteten i
verdensgkonomien er pa veg videre opp, og vil med det
understotte den forsiktige norske oppgangen som startet i
fjor. Spesielt har veksten i euro-omradet tatt seg opp.

Bedring i realgkonomien innebaerer at rentene vil komme
opp. I USA har rentegkningene etter finanskrisen for lengst
kommet godt i gang. Euro-rentene er mer i startgropene
for gkning, og det kan fremdeles ta litt tid for styringsrenta
settes opp. Til tross for tre ar med hoy aktivitetsvekst, er
situasjonen for euroomradet samlet fortsatt ganske svak.
Arbeidsledigheten er siledes fremdeles svart hgy, selv om
den har kommet ned til under 9 prosent fra det rekordhaye
nivaet pa over 12 prosent tidlig i 2013. I enkelte EU-land

er imidlertid ledigheten helt pa vart lave niva. Blant annet
pé denne bakgrunn ser Norges Bank for seg at de kommer
til & gke styringsrenta gradvis med start rundt kommende
arsskifte og at pengemarkedsrenta vil gé opp fra dagens
knappe 1 prosent til om lag 2 prosent i lopet av 2020.

Rammevilkdrne for kommunegkonomien over tid
bestemmes i en prosess hvor norsk politikk og avveininger
konfronteres med et gkonomisk handlingsrom
framkommet av den underliggende veksten i norsk
okonomi, stgrrelsen pa statens pensjonsfond utland

og rentenivaet. P4 kort sikt vil aktivitetsnivéet i norsk
okonomi ogsa pavirke kommunenes skatteinngang og
ogsé forhold pa utgiftssiden. I et slikt tidsperspektiv

kan konjunktursituasjonen i Norge ogsa ha en
kontraintuitiv virkning pa stramheten i budsjettene
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gjennom motkonjunkturtiltak. I gode tider vil det ikke
vaere noe behov for & stimulere gkonomien, kanskje
derimot behov for nedkjeling og vise versa. Kommunene
kan spesielt i darlige tider veere en effektiv kanal for
sentralmyndighetene til & stimulere gkonomien gjennom
okte kjop av varer og tjenester. Disse forholdene innebarer
at det som skjer i internasjonal gkonomi generelt og i EU/
E@S-omradet spesielt ogsa er viktig for kommunene.

}AN Torbjorn.Eika@ks.no
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Videreforing av EU-nettverk for kommuner og fylkeskommuner

Forsknings- og innovasjonsprogrammet Horisont 2020
apner for Triple Helix i praksis. Horisont 2020 har bl.a.
avsatt midler til & lase samfunnsoppgaver som er sentrale
for norske kommuner. Aldring, energi, transportlgsninger,
inkluderende, innovative og sikre samfunn er alle
samfunnsomréder som er prioritert.

Norske myndigheter er opptatt av 4 gke returraten fra
EUs forsknings- og innovasjonsprogrammer, og det legges
stor vekt pa & trekke offentlig sektor inn i forsknings- og
innovasjonsprosjektene.

KS har siden 2015 deltatt i nettverket FINN-EU, som
saerlig jobber for & gke offentlig sektors deltakelse i
Horisont 2020. Nettverket har na fatt klarsignal til
viderefaring for perioden 2018-2020. Nettverket bestér i
denne perioden av KS, Forskningsinstituttenes fellesarena
og Universitets- og hagskoleradet.

« FINN-EU skal:
Bidra til gkt mobilisering i egne medlemsmasser og

Triple Helix: en modell for samarbeid mellom forskning, industri og offentlig sektor.

okt samarbeid mellom akterer fra offentlig sektor,
forsknings- og innovasjonssektor (Fol) og naeringsliv

»  Gjennom mobilisering i sine respektive
medlemsmasser, bidra til at det etableres nettverk
for Fol-samarbeid som fra gang til gang involverer
medlemmer fra minst to av de tre aktergruppene

Tall fra Norges forskningsrad viser at deltakelsen fra
norsk kommunal sektor er relativt omfattende sa langt i
Horisont 2020. Horisont 2020 gér na inn i andre halvdel
av programperioden og KS er bl.a. opptatt av at det i
starre grad apnes for prosjekter innen omrader som helse/
omsorg, smarte byer og digitalisering.

Siden oppstarten i 2015 har nettverket bidratt til en
rekke arrangementer. blant annet i form av workshops
og matchmaking. Nettverket har lagt opp til en rekke
arrangementer for den kommende perioden. For 2018
er det for eksempel planlagt workshops om eHelse/
velferdsteknologiske muligheter og Smarte byer og
tettsteder. Det er ogsé planlagt en samling med tema



sirkuler gkonomi, som er en oppfelging av tidligere
samlinger med dette temaet.

Hensikten med samlingene er a koble deltakere

fra kommunal sektor med representanter for
kunnskapsmiljgene og naeringslivet. Denne formen for
«matchmaking» kan resultere i etablering av nettverk, som
igjen kan gi grunnlag for en sgknad om prosjektstotte i
Horisont 2020.

Gjennom nettverket har KS bidratt til utarbeidelse av en
eksempelsamling som viser nytten av deltakelse i EUs
forsknings- og innovasjonsprogram, se under.

Forskningsradet finansierer aktivitetene i FINN-EU med
inntil kr 500 000 per &r.

Mer informasjon:

+ K8’ nettsider om FINN-EU prosjektverksted,
https://goo.gl/MDDhoO

Eksempelsamling,
https://goo.gl/OEkUio

Forskningsradets sider om Horisont2020,
https://goo.gl/KrugwG

Jon Anders Dropping

Urban Agenda
— europeisk byutvikling

Urban Agenda ble opprettet med Amsterdampakten i
2016. Formélet med Urban Agenda er & bidra til a realisere
og synliggjare det fulle potensialet europeiske byer har, nér
det gjelder a lgse store og viktige samfunnsutfordringer,
for eksempel klimautfordringer, sosiale ulikheter,
utfordringer knyttet til gkonomisk vekst og sysselsetting,
migrasjon og integrering m.m.

Urban Agenda retter seg inn mot tre pilarer, som beskrevet
i Amsterdampakten:

. Bedre og mer effektiv regulering
. Bedre finansieringsmekanismer
. Bedre kunnskap

Urban Agenda bidrar til bedre regulering gjennom &

veere et forum for byene til 8 komme med innspill til
endringer i gjeldende regelverk og forslag til utforming av
nytt regelverk pa omrader som pévirker byene selv. Nar
det gjelder finansieringsmekanismer, vil Urban Agenda
fungere pa samme maten med a bidra til implementering
og innspill til forbedringer. Samtidig vil de deltakende
byene kunne utveksle gode erfaringer og gi hverandre rad
om hvordan man best utnytter finansieringsmekanismer
som allerede eksisterer, pa en mest mulig effektiv

mate til innovasjon og utvikling av bysamfunnet. P&
kunnskapsomradet er malet at byene kan bidra til 4
innhente ny informasjon og skape ny kunnskap gjennom
samarbeid om forskning og utvikling, men ikke minst
utveksle kunnskap, og spre best practice.

11 Urban Agenda jobbes det gjennom brede tematiske
partnerskap med tredrige arbeidsperioder der bade

byer, land, Kommisjonen, ulike organisasjoner og
eventuelt ogsa EUs investeringsbank deltar. Det er
opprettet en rekke slike tematiske partnerskap i tre faser:
pilotpartnerskapene, eller Amsterdampartnerskapene,
dreier seg om inkludering av flyktninger og migranter,
boligpolitikk, luftkvalitet og urban fattigdom;


mailto:Jon.Anders.Dropping@ks.no

Bratislavapartnerskapene (opprettet under det

Slovakiske presidentskapet i EU i 2016) dreier seg om
kretslgpsgkonomi, digital overgang, jobber og ferdigheter,
og urban mobilitet; den yngste generasjonen, eller

de sakalte Maltapartnerskapene (opprettet under det
maltesiske presidentskapet i EU i 2017) dreier seg om
klimatilpasning, energitilpasning, innovative offentlige
anskaffelser, og baerekraftig bruk av land og naturbaserte
lgsninger.

Norge deltar i Urban Agenda, og flere norske byer er
allerede deltakere i partnerskap. Oslo kommune leder/
koordinerer partnerskapet om kretslapsgkonomi, Larvik
kommune deltar i partnerskapet om innovative offentlige
anskaffelser, Stavanger kommune deltar i partnerskapet
om baerekraftig bruk av land og naturbaserte lasninger,
og Trondheim kommune deltar i partnerskapet om
klimatilpasning.

Partnerskapene utarbeider blant annet en ikke-bindende
handlingsplan med konkrete forslag til bedre reguleringer,
bedre finansieringsmekanismer, og bedre kunnskap. Disse
handlingsplanene blir gjennomgatt av Kommisjonen, og
bidrar til at byenes synspunkter i storre grad blir en del av
politikkutformingen i EU.

Mer informasjon:

Urban Agenda for the EU,
https://goo.gl/4qs7HX

Fra Regjeringen.no,
https://goo.gl/iyOcbw
https://goo.gl/1SKTIl2

Marte Malones



EQS finansieringsmekanismene

KS har siden etableringen av EGS
finansieringsmekanismer i 2004 vert aktive for at
kommuner og fylkeskommuner, og ogsa KS selv, pa vegne
av medlemmene, kan inngé som akterer. Vi har arbeidet
for at lokalt og regionalt niva i mottakerlandene kommer i
posisjon som relevante aktgrer.

Midlene, som for perioden 2014-2021 utgjer 2,8
milliarder euro, skal bidra til sosial og gkonomisk
utjevning i Europa, samt styrke bdndene mellom
giverne og mottakerne. Stgtten skal brukes pa fem store
politikkomréder i programmer som dekker 23 sektorer.
Norske lokale myndigheter, gjennom samarbeid med
lokale myndigheter i mottakerlandene, vil kunne delta
etter hvert som midler lyses ut. Fondet for anstendig
arbeidsliv og trepartssamarbeid viderefores. Det er
opprettet et nytt regionalt fond hvor ikke- berettigede
tredjeland kan inviteres inn i et samarbeid. Her kan
satsninger for arbeidsledig ungdom i Ser-Europa eller
grenseoverskridende samarbeid med EUs gstlige naboland
og landene pa Vest- Balkan stattes.

KS er gitt rollen som programpartner i fem land (Bulgaria,
Romania, Polen, Latvia og Ungarn). Videre er det alt
klart at KS blir norsk partner i et antall forhandsdefinerte
prosjekter i Bulgaria (2), Romania (1), Polen (2), Latvia
(1) og Malta (1). Flere kan komme til. Tematisk spenner
KS’ deltakelse i EGS finansieringsmekanismer vidt;

fra regionalutvikling (Polen og Latvia), styrket lokal
utvikling og fattigdomsbekjempelse med inkludering

av marginaliserte grupper (Romania og Bulgaria),
stedsutvikling (Malta), velferdsteknologi (Bulgaria),
styrket arbeidet mot korrupsjon (Romania), eventuelt
ogsa styrking av tjenestetilbudet til barn og unge, samt
ungdomsledighet.

Mal for baerekraftig utvikling
2015— 2030

Barekraftsmalene 2015 — 2030 ble vedtatt i FN hgsten
2015. Norge har alt rapportert to ganger pa framdrift

i arbeidet med & na méalene i Norge. Gjennomfgring

og rapportering fglger normale budsjettprosesser.
Kommunene har en betydelig rolle i arbeidet med 4 na
bedre ut til alle og tilby mer inkluderende tjenester.

KS vurderer né et tilbud om & delta i OECDs arbeid med

& kartlegge hvordan lokale og regionale myndigheter

i OECDs egne medlemsland arbeider for & realisere
barekraftsmélene. OECD anslar at hele 65 % av arbeidet
for & nd de 17 malene og 169 delmélene vil matte skje lokalt
eller regionalt.

KS har ved flere anledninger loftet fram lokale
myndigheters rolle i utviklingsarbeidet, i tréd med
synspunkter formulert i UCLG. EU deler dette
synspunktet og europakommisjonen slar i sitt overordnede
strategidokument fra 2013, fast at sterke lokale
myndigheter er nodvendig for 4 f4 til beerekraftig utvikling.




Europeiske naboskapspolitikk

EU-omradets forbindelser og samhandling med de
neermeste naboene i gst og ser er regulert gjennom den
europeiske naboskapspolitikken. Under denne finnes
ulike avtaler om overvakning av gkonomisk utvikling,
gkonomisk dialog og bistand, samt koordinert tilnerming
til de internasjonale finansinstitusjonene.

For hvert enkelt land er det avtalt en handlingsplan som
fastsetter mélene for EUs samarbeid med landet. Planene
omfatter gkonomiske forhold og gir grunnlag for drefting
av ngdvendige reformer. Tre av landene dekket av den
europeiske naboskapspolitikken (Georgia, Moldova og
Ukraina), inngikk assosieringsavtaler med EU i 2014.

Den endrede geopolitiske og gkonomiske situasjonen i
nedslagsfeltet til den europeiske naboskapspolitikken,
har gjort det ngdvendig i 2015 & igangsette konsultasjoner
rundt framtidens europeiske naboskapspolitikk. Varen
2018 er det lyst ut prosjektmidler for grenseoverskridende
eller transnasjonale tiltak som inkluderer land pé Vest-
Balkan og EUs neermeste naboer i gst. KS gnsker a delta
som ekspertorganisasjon i slike prosjekter og er i dialog
med flere potensielle sgkere.

Mer informasjon:

+ E@S-midlenes nettside
https://goo.gl/aTD76B

KS’ nettsider om internasjonalt samarbeid,
https://go0.gl/QOO0IrV

Folg KS internasjonale prosjekter pa Facebook,
https://goo.gl/MnQeOt

Elita Cakule
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De siste ars erfaringer med flykningekrisen har avdekket
svakheter ved EUs asylsystem. EU jobber ni med et bredt
spekter av tiltak for & gjore systemet bedre rustet til &
handtere ankomster. De viktigste tiltakene er reformen

av EUs felles regler for behandling av asylsaker, bedre
héndtering av yttergrensene og bedre samarbeid med land
utenfor Europa.

Gjennom Schengenavtalen og avtaler pa justis- og
innenriksomréadet vil Norge vare bundet av en del av disse
tiltakene.

Reform av EUs asylregler

Det felles europeiske asylsystemet bestar av felles regler
om mottak, prosedyrer, hvem som kvalifiserer for
beskyttelse, og regler for hvilken medlemsstat som er
ansvarlig for behandlingen av en asylsgknad (Dublin-
forordningen). Dublin-forordningen utgjer hjernesteinen i
et revidert asylsystem i EU, og Norge er bundet av denne.

Det er bred enighet i EU om at Dublin III-forordningen
ikke fungerer optimalt. Europakommisjonen la derfor frem
et forslag til nytt Dublin-regelverk i 2016. Formalet er &
innfore et mer rettferdig, effektivt og baerekraftig system
for fordeling av asylsgknader mellom medlemsstatene. Det
grunnleggende prinsippet om sgkeplikt i ankomstland vil
forbli det samme, men med en ny rettferdighetsmekanisme
for & sikre at ingen medlemsstater sitter igjen med

et uforholdsmessig press pa sitt asylsystem. Det har
imidlertid vist seg & veere vanskelig & komme fram til
enighet om innholdet i en slik mekanisme.

Andre prioriteringer i reformen av asylreglene er:

«  Alle medlemsland ma dele ansvaret for asylsgkere.
Milet er 4 unnga at medlemslandene i det sorlige
grenseomrédet far en uforholdsmessig stor andel av
EUs forpliktelser.



N <

Akselererende prosedyrer. Folk som trenger internasjonal
beskyttelse bar fa det mye raskere, mensde som ikke har
rett til asyl bar returneres til sine hjemland i en rask og
verdig mate.

Alle asylsgkere skal registreres ved ankomst i EU, og
medlemslandene ved EU yttergrenser ma beskytte og
vedlikeholde dem.

Norge deltar ogsa i Det europeiske asylstattekontoret
EASO (European Asylum Support Office) som bidrar til
felles regelverk og praksis pa asylomradet, og som gir
praktisk stotte til medlemsland under press. Norge sender
saksbehandlere pa oppdrag til Hellas og Italia gjennom
EASO.

Bedre handtering av yttergrensene

Effektiv kontroll av EUs yttergrense er en av EUs
hovedprioriteringer pa migrasjonsfeltet. Grensespgrsmal
reguleres gjennom Schengensamarbeidet som Norge er del
av. Norge deltar i Den europeiske grense- og kystvakten
Frontex, som har viktige oppgaver pa dette feltet. Norge
vil ogsd i 2018 bli formelt medlem av EU byréet EU-LISA
(European Agency for the operational management of
large-scale IT systems in the area of freedom, security

and justice), som er ansvarlig for a drifte og videreutvikle
datasystemer pa justis- og innenriksfeltet.

Nye rettsakter under utvikling:

«  Forslag til et nytt Schengenomfattende elektronisk
system for a registrere tredjelandsborgeres inn- og
utreise til Schengen (ENTRY-EXIT);



« Forslag til nye regler for Schengen
Informasjonssystem, SIS;

« Forslag til en forordning om et europeisk
informasjons- og autorisasjonssystem for
visumfrie tredjelandsborgere — European Travel
Information and Authorisation System (ETIAS).
Tredjelandsborgere som i dag er visumfrie, vil med
forslaget métte sgke om godkjenning/autorisasjon pé
nett for & reise frem til ytre Schengengrense.

Bedre samarbeid med land utenfor Europa

EU har som maél a ha et bedre samarbeid med tredjeland,

spesielt land som migranter reiser igjennom (transittland).

Dette gjores gjennom partnerskapsavtaler, egne fond (EU
Trust Fund) og pilot prosjekter.

Samarbeid om tilbaketakelse av egne borgere som har fatt
seknad om asyl avslatt, er en prioritering for EU. Dette er
ogsd en prioritering for norske myndigheter.

Norske prioriteringer

Hva som vil vaere hovedlinjene for norsk europapolitikk
og regjeringens satsingsomréder framover vil

std i regjeringens nye EU-strategi 2018-2022 og
arbeidsprogrammet for samarbeidet med EU 2018. Disse
dokumentene forventes 8 komme véren 2018.

Mer informasjon:

» European Agenda on Migration:
https://goo.gl/F3hFe3
CEMRs hjemmeside om mangfold og integrering,
https://goo.gl/aL8UFH

Europakommisjonens sider om asyl- og
flyktningeomrédet,
https://goo.gl/YAowPJ

o) tieadoins :0j04

Nina Gran
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Forkortelser og forklaringer

Anbefaling
Se forklaring under “rettsakter”.
Beslutning

Se forklaring under “rettsakter”.

CEEP - www.ceep.eu

CEEP (European Centre of Employers
and Enterprises providing Public
services) er en arbeidsgivere i off. sektor
og bedrifter som leverer tjenester til

det offentlige. CEEP er en av tre parter

i den tverrsektorielle sosiale dialog pa
europeisk niva. KS og KS Bedrift

er medlem.

CEMR - www.ccre.org

CEMR (Council of European
Municipalities and Regions) er KS’
europeiske paraplyorganisasjon hvor 60
medlemsorganisasjoner, herunder KS,
fra 41 europeiske land er medlem. CEMR
skal ivareta kommuner og regioners
interesser i Europa og tilrettelegge for
samarbeid og erfaringsutveksling.

Den europeiske unionens rad - www.
consilium.europa.eu

Den europeiske unionens rad er uformelt
kjent som "ministerradet” eller bare
“radet”. Radet bestar av ministre fra
medlemslandene.

Det europeiske rad (Toppmgtet)

www.consilium.europa.eu/european-
council

Det europeiske rad bestar

av radets president, og EUs

stats- og regjeringssjefer, samt
Europakommisjonens leder.
Hovedoppgaven til Det europeiske rad er
a trekke opp politiske retningslinjer for
EUs utvikling.

Direktiv
Se forklaring under “rettsakter”.

E@S EFTA Forum for lokalt og regionalt
folkevalgte

EFTAs faste komité vedtok i desember
2009 opprettelsen av et Forum for lokalt
og regionalt folkevalgte i de tre EFTA-

landene som deltar i E@S. Forumet er et
radgivende organ i EFTA pd E@S-saker
som angar kommunesektoren.

EFTA - www.efta.int

Det europeiske frihandelsforbund, EFTA
(European Free Trade Association), ble
etablert 4. januar 1960. Formalet var

a fjerne barrierer for handelen mellom
medlemslandene. EFTA har siden veert
et rammeverk for frihandelsavtaler med
tredjeland.

EFTA-domstolen - www.eftacourt.int

EFTA-domstolen hdndhever og lgser
tvister angdende tolking av E@S-avtalen
mellom Norge, Island og Liechtenstein.
Den har en lignende funksjon som EU-
domstolen for EUs medlemsland.

EFTAs faste komité

Den viktigste oppgaven til EFTAs faste
komité er & vaere et samordningsorgan
for EFTA-statene for motet 1 EJS-
komiteen eller i EQS-radet. I EFTAs
faste komité mgter EFTA landenes EU-
ambassadearer i Brussel.

EFTAs konsultative komité

EFTAs konsultative komité er en
radgivende komité i EFTA som
bestar av representanter for partene i
arbeidslivet, hvor ogsé KS deltar.

EFTAs overvakingsorgan, ESA -
wwuw.eftasurv.int

EFTAs overvakingsorgan har i oppgave
4 se til at EFTA-landene folger EQS-
avtalens bestemmelser.

EFTAs parlamentarikerkomité

EFTAs parlamentarikerkomité har i
oppgave & diskutere utviklingen i EFTA-
samarbeidet og E@S-avtalen og har
ogsa en radgivende funksjon.

EPSU

European Federation of Public Service
Unions representerer mer enn 270
fagforeninger og 8 millioner ansatte

i offentlig tjenesteyting. Norske
medlemmer er EL & IT Forbundet,

LO Stat, Norsk Tjenestemannslag,

Norsk Sykepleierforbund, DELTA,
Norges Ingenigrorganisasjon -NITO,
Norsk Arbeidsmandsforbund,
Fagforbundet, Fellesorganisasjonen
for Barnevernspedagoger, Sosionomer
og Vernepleiere, Arbeids- or
velferdstilsattes yrkesorganisasjon,
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
— Stat.

EU-domstolen -
WWW.curia.europa.eu

Domstolen tolker EU-retten.

Den demmer i saker mellom
medlemsstatene, mellom EUs
institusjoner, mellom EU og
medlemsstatene og mellom EU og
borgerne. Domstolens avgjorelse er
bindende.

Europakommisjonen
(Kommisjonen)- www.ec.europa.eu

Representerer og forsvarer den
Europeiske Unionens interesser.
Europakommisjonen har enerett pa &
legge fram forslag til nytt regelverk og
handlingsprogrammer. Kommisjonen
har ogsa ansvar for at Radets og
Europaparlamentets beslutninger
gjennomfores.

Europaparlamentet
(Parlamentet)-
wwuw.europarl.europa.eu

Europaparlamentet er EUs direkte
folkevalgte institusjon og deler

sin lovgivende makt med Radet.
Europaparlamentet vedtar lover,
EUs budsjett og har ogs en
kontrollfunksjon.

Europaradet - www.coe.int

Europaradet har 47 medlemsstater
med 800 millioner innbyggere.

Alle europeiske land, med unntak

av Hviterussland, er medlemmer.
Kommunalkongressen i Europaradet
representerer mer enn 200 000
kommuner og regioner. Norge legges
stor vekt pa samarbeidet i Europaradet.
Viktige innsatsomrader er blant annet
vern av sentrale menneskerettigheter,
minoritetsvern, kamp mot rasisme

og diskriminering, hatefulle ytringer.
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Konflikter bade pa og i neerheten av
det europeiske kontinentet har gjort
Europaradet til en viktig aktor.

EOS-avtalen

E@S-avtalen om Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomréde, er

en folkerettslig avtale som omfatter

28 EU land og EFTA-landene Island,
Liechtenstein og Norge og tradte i kraft
fra 1994. Hovedformal med avtalen er
4 utvide EUs indre marked til ogsa &
omfatte EFTA-statene.

EQS-midlene - www.eeagrants.org
Samlebetegnelsen for ordningene

som pa engelsk heter EEA Grants og
Norway Grants. Norges, Islands og
Liechtensteins bidrag for & delta i EUs
indre marked gjennom E@S-avtalen.
Gar til sosial og gkonomisk utjevning i
Europa.

Fire friheter

Fri bevegelse av varer, personer,
tjenester og kapital er kjernen i EUs
indre markedet. Denne firedelte
bevegelsesfriheten kalles av og til "de
fire frihetene”.

Formannskap -
www.eu2018bg.bg / www.eu2018.at

Formannskapet i Radet er for en seks-
maneders periode og gar pd omgang
blant medlemsstatene. For tiden har
Bulgaria formannskapet. 1. juli 2018
overtar @sterrike.

Forordning
Se forklaring under “rettsakter”.
Gronnbok

En grennbok kan sammenlignes med
en NOU (Norsk offentlig utredning)

i Norge. Det er et dokument som
Europakommisjonen offentliggjor for
a invitere til diskusjon om et bestemt
tema.

Hyvitbok

Europakommisjonens hvitbaker er

dokumenter med forslag til tiltak pa
et bestemt omrade. Hvitbok tilsvarer
Melding til Stortinget i Norge.

Indre marked

E@S — landenes (EU28+ Norge, Island
og Liechtenstein) felles marked for

fri bevegelighet over grensene for
personer, varer, tjenester og kapital,
etablert i 1992.

Kommisjonen
Se Europakommisjonen
Ministerradet

Se forklaring under Den europeiske
unionens rad

Parlamentet

Se Europaparlamentet

Regionkomiteen - www.cor.europa.eu

Regionkomiteen ble opprettet som
en radgivende komité for lokale og
regionale folkevalgte i 1992 gjennom
Maastrichtavtalen og ble etablert fra
1994.

Norske regionkontorer i Brussel

Nord-Norges Europakontor:

www.northnorway.org

Trendelags Europakontor:
www.mid-norway.no

Vest-Norges Brusselkontor:
www.west-norway.no
Stavangerregionens Europakontor:
www.stavangerregion.eu

Sgrlandets Europakontor:
www.south-norway.no

Osloregionens Europakontor:

Rettsakter

Rettslig dokumenter som EU-
institusjonene kan anvende for a
gjennomfgre sine oppgaver i trad med

traktatene og i overensstemmelse med
subsidiaritetsprinsippet. Fglgende typer
rettsakter finnes:

Forordninger: Bindene i alle ledd

og implementeres ordrett som
medlemsstatenes lovverk og kan ikke
omformes i annet nasjonalt lovverk.

Direktiv: Bindene for medlemsstatene
nér det gjelder resultater som skal
oppnas. Direktivet ma tilpasses
nasjonalt lovverk og medlemsstatene
har rom for a bestemme selv hvordan
det skal gjores.

Beslutning: Bindene i alle ledd og retter
seg til en spesiell person, virksomhet
eller medlemsstat (som enkeltvedtak i
Norge).

Anbefalinger og uttalelser: Ikke rettslig
bindende viljeserklaeringer.

Radet

Se forklaring under Den europeiske
unionens rad

Samhgerighetspolitikk

EUs regionalpolitikk som har til

hensikt & minske gkonomiske, sosiale
og territorielle forskjeller mellom
regionene i EU. Tiltakene som settes inn
bestar av egne fond med programmer,
sdkalte strukturfond.

Sosial agenda

Er et begrep som brukes for ” EUs
sysselsettings og sosialpolitikk” og som
har som mal 4 fremme sysselsetting,
forbedre levekar og arbeidsvilkar, sikre
velferd, bidra til dialog mellom partene
i arbeidslivet, utvikle menneskelige
ressurser for & muliggjore en varig hay
sysselsetting, samt bekjempe sosial
utestenging.

UCLG -
wwuw.cities-localgovernments.org

Star for United Cities and

Local Governments, global
nettverksorganisasjon som fronter lokale
myndigheters interesser.



http://www.eeagrants.org
http://www.cor.europa.eu
http://www.northnorway.org
http://www.mid-norway.no
http://www.west-norway.no
http://www.stavangerregion.eu
file:///C:\Users\2713bsn\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Outlook\FG52ELZC\www.south-norway.no
http://www.osloregion.org
http://www.cities-localgovernments.org

—- e

EUs 28 medlemsland EOS

Strategi/retning

Det europeiske rad
EU-landenes stats- /regjeringssjefer gir signaler om strategi/retning

Lovgivende

Den europeiske unions rad
Ministre pa et gitt saksomrade. Rullerende formannskap

Felles
beslutning

Europaparlamentet
751 representanter valgt av innbyggerne

Komiteer (som regionkomiteen)
Kommer med innspill/hegringer

Europakommisjonen
28 kommisearer fra hvert av EU-landene.
Fremmer lov/budsjett og iverksetter politikk.




= 31land EFTA-landene

Norge, Island og Liechtenstein)

S

EFTA-sekretariatet

EOS-komiteen

Vedtar 4 innlemme rettsakten i EQS-avtalen

Regjering og fagdepartementet innforer
- lov og forskrift

Kommuner, fylkeskommuner og
kommunale bedrifter ma forholde seg til
endret regelverk

KS gir innspill i lovprosessen via EFTAs radgivende komiteer, CEMR,
CEEP, regionkomiteen samt gjennom konsultasjon med regjeringen.
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