
Bemanningsnormer og kompetansekrav 

Prosjekt gjennomført våren 2018, med to deler:  

 

1) Gjennomgang av kunnskapsstatus på området 

2) Intervju med rådmenn/økonomisjefer i seks utvalgte kommuner  
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Gjennomgang av kunnskapsstatus på området viste at: 

- Den statlige styringen de siste årene har fått større innslag av 
rammestyring 

- Samtidig står juridiske virkemidler minst like stekt som før 

- OG bemanningsnormer og kompetansekrav benyttes nå på en måte 
som i praksis kan svekke rammestyringen  
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Intervju med rådmenn/økonomisjefer: 

De administrative lederne mente at normer og krav gjennomgående vil ha en 
negativ effekt for kommunene. Typiske uttalelser var: 

• «Staten viser stor iver etter å detaljstyre kommunene. Kompetansekrav og 
bemanningsnormer er gode eksempler på slik detaljstyring.» 

• «Ofte ser vi at nye tiltak ikke blir fullfinansiert. I tillegg blir finansieringen kuttet 
underveis. Dermed får kommunene problem med å gjennomføre tiltakene.»  
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Intervju med rådmenn/økonomisjefer: 

Konkret ble det pekt på at normer og krav kunne hindre omstilling og innovasjon i 
kommunene. En rådmann sa f.eks.:  

• «Mange kommuner, inkludert vår egen, står overfor utfordringer som krever 
nytenkning (…). Dette skjer bare i begrenset grad. Jeg tror alle bindingene staten 
setter opp – bl.a. mht. normer og krav – er med på å forhindre nytenkning.»   
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Intervju med rådmenn/økonomisjefer: 

De intervjuede mente at nye normer og krav ville ha negativ effekt mht.:    

• Effektiv ressursbruk i kommunen 

• Kommuneøkonomien  

• Innovasjon og omstilling 

• Andre tjenesteområder   
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Intervju med rådmenn/økonomisjefer: 

De intervjuede var gjennomgående kritisk til de nye normene som er aktuelle for 
leger, undervisning og barnehage 

Noen rådmenn var likevel mindre kritisk til pedagognorm og bemanningsnorm for 
barnehage, enn kompetansekrav for leger og bemanningsnorm for lærertetthet.      

  


